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Apresentacdo

A Controladoria-Geral da Uniao, no desenvolvimento
de seu trabalho de fiscalizacao da aplicacdo de recursos fede-
rais, vem se deparando com inimeros problemas nos processos
de aquisicao de bens e servicos pelos entes publicos. A maio-
ria dessas situagoes decorre da aplicacdo incorreta da legislacao
e, especialmente, da auséncia de procedimentos eficazes de
organizacao e planejamento. A lei de licitagao, Lei n°® 8666/93,
traz no artigo |5, disposicdes que orientam as aquisicoes da
forma mais planejada e rapida que, no conjunto, é o chamado
Sistema de Registro de Precos. Desde o inicio da vigéncia da
lei de licitacao, as duvidas quanto a procedimentos e auséncia
de recursos informatizados levaram muitos gestores a se afas-
tarem desse sistema. Ao longo do tempo, o governo federal
desenvolveu ferramentas e sistemas informatizados que permi-
tem hoje a implementacao e controle dos procedimentos por
via eletrdnica na Internet no site http://www.comprasnet.gov.br.
Em 2005, o Ministério do Planejamento, por meio da Portaria n°®
04 da Secretaria de Logistica e Tecnologia e Informacao, abriu
também a possibilidade de municipios e outros agentes, além
dos integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, utilizarem
os recursos desenvolvidos no ComprasNet. Essas ferramentas
tém facilitado a implementacao do Registro de Precos e trazido
nova perspectiva de utilizacao deste sistema, bem como outros
recursos informatizados tais como Pregao Eletronico e Cota-
cao Eletronica. Essa possibilidade abre espaco para tornar as
compras mais eficientes, melhorar o planejamento e facilitar a
aplicacao regular dos recursos pelos agentes publicos.
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.o que é Sistema de Registro de Precos — SRP?

Sistema de Registro de Precos é o conjunto de procedimentos para registro for-
mal de precos relativos a prestacao de servicos e aquisicao de bens, para contratagoes
futuras. O SRP nao é uma nova modalidade de licitacao. Apds efetuar os procedimentos
do SRR é assinada uma Ata de Registro de Precos — ARP, documento de compromisso
para contratagao futura, em que se registram os precos, fornecedores, érgaos participan-
tes e condigcoes a serem praticadas.

Para Hely Lopes Meirelles, registro de precos é o sistema de compras pelo qual os in-
teressados em fornecer materiais, equipamentos ou servigos ao poder publico concor-
dam em manter os valores registrados no 6rgao competente, corrigidos ou nao, por um
determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administragao no prazo
previamente estabelecido. No entanto, é importante ressaltar que a Administracao Pu-
blica nao é obrigada a contratar quaisquer dos itens registrados. Essa é uma caracteristica
peculiar do SRP'.

Segundo Jacoby Fernandes (2008), a definicao a respeito do SRP e a seguinte:

Sistema de Registro de Precos é um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de
uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia
do principio da isonomia, para eventual e futura contratagdo pela Administragdo?.

De acordo com Marcal Justen Filho, o Sistema de Registro de Precos pode ser definido
da seguinte forma:

O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e forne-
cedores, selecionados mediante licitacdo, para contratacées sucessivas de bens e servicos, respei-
tados lotes minimos e outras condicoes previstas no edital.

[.]

O registro de precos é um contrato normativo, expressdo que indica uma relacdo juridica de cunho
preliminar e abrangente, que estabelece vinculo juridico disciplinando o modo de aperfeicoamento
de futuras contratacées entre as partes’.

| MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de preco e pregao presencial e eletrénico.
Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 31.
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. | |. ed. Sdo

Paulo: Dialética. 2005. p. 44.



Perguntas e respostas

Ressaltamos que o Sistema de Registro de Precos - SRP ndao é uma modalidade de licita-
cio como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1° da Lei n° 10.520/02. E
uma maneira de realizar aquisicdes de bens e contratacoes de servicos de forma parcela-
da, isso porque no SRP, a Administracao Publica nao fica obrigada a contratar.

2. Quais sao os normativos que regulamentam o SRP?

A Lei n® 8.666/1993 estabeleceu em seu art. |5, inciso I, que as compras, sempre
que possivel, deverao ser processadas por meio de SRP. Considerando que a Lei de Licita-
coes estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos administrativos no ambito dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabe a cada ente
federativo estabelecer por decreto a respectiva regulamentacao, conforme estabelece o
§ 3°, do art. 15. Na esfera federal, o assunto é tratado pelo Decreto n® 7.892/2013, que
revogou os Decretos n® 3.931/2001 e Decreto n° 4.342/2002.

Também merecem destaque as disposicoes do Decreto n® 7.581/201 |, que regulamen-
tam o Regime Diferenciado de Contrataces Publicas (RDC), no que se refere a licitagoes
para implantagao do SRP, para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, Copa das
Confederacoes da Federacao Internacional de Futebol Associacao - FIFA 2013 e da Copa
do Mundo FIFA 2014, obras de infraestrutura e de contratacao de servicos para os aero-
portos das capitais dos Estados da Federacao distantes até 350 km das cidades sedes dos
mundiais, acoes integrantes do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e
obras e servicos de engenharia no 4mbito do Sistema Unico de Sadde - SUS.

3. Quais sao as hipdteses legais que permitem a utilizacao do SRP?

O art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013 estabelece as hipéteses em que a Adminis-
tracao Publica Federal pode utilizar o SRP:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacées frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicGo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contrata-

cdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicGo de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a

mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; e
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IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser de-

mandado pela Administragao.

E importante ressaltar que os 6rgios e entidades, quando da utilizacio de licitacio para
registro de precos, devem fundamentar, formalmente, nos autos do processo em qual
das hipéteses estabelecidas pelo art. 3° do Decreto n® 7.892/2013 estad amparada a lici-
tacao para Sistema de Registro de Precos - SRP.

4. 0s estados e os municipios podem realizar licitacao por meio
de registro de precos mesmo sem editarem os respectivos decretos
estaduais e municipais para regulamentar o SRP?

Sim. O § 3° do art. |5, da Lei n°® 8.666/1993 é autoaplicavel, assim, os estados
e municipios podem realizar licitacdo por meio de registro de precos mesmo sem as

respectivas regulamentacoes por decretos. No entanto, deverao disciplinar no edital da
licitagao todos os requisitos necessarios para realizacao do certame por SRP

O Superior Tribunal de Justica, por intermédio de sua Segunda Turma, Sao Paulo, proferiu
decisdo no MS n® 15.647, transcrito abaixo, no sentido da auto aplicabilidade do referido
art. |15 e das limitagoes possiveis em face do § 3°, art. |5 da Lei n® 8.666/1993.

Decisao no MS n° 15.647
Administrativo - Licitacdo - Sistema de Registro de Preco: Artigo |5, Lei 8.666/1993 - Limitacées.

I. O regime de licitacées por registro de precos foi ampliado pelos Decretos Regulamentadores n°s
3.931/2001 e 4.342/2002, sendo extensivo nGo sé a compras, mas a servicos e obras.

2. Embora autoaplicdvel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer limitacoes por regulamento es-
tadual ou municipal, como previsto no § 3°.

3. Sociedade de economia mista que, na auséncia de norma propria, submete-se aos limites muni-

cipais, se ndo contrariarem eles a Lei de Licitagoes.

4. Legalidade do Decreto n° 17.914/93, do Municipio de Séo Paulo, que afastou a incidéncia do
registro de preco para a execucdo de obras.

5. Recurso ordindrio improvido.
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5.0 que é Intencao de Registro de Precos — IRP?

O IRP é um procedimento sistematizado e operacionalizado dentro do médulo
do Sistema de Administragao e Servicos Gerais — SIASG, podendo ser acessado no Portal
de Compras do Governo Federal (www.comprasnet.gov.br), que possibilita aos 6rgaos e
entidades interessados em efetuar licitacao para registro de precos de um determinado
bem ou servico divulgar a intencao dessa compra para o restante da Administracao Pu-
blica Federal, possibilitando, assim, a realizacao de certame licitatério em conjunto para
contratacao do objeto pretendido. Ou seja, o IRP é um procedimento que permite a
realizacao de licitacao Unica com a juncao das demandas dos diversos 6rgaos e entidades
federais para a contratacao de objetos comuns.

6. Qual o objetivo da IRP?

O objetivo principal da IRP é que os érgaos e entidades informem, previamente,
as quantidades individuais a serem contratadas, estimulando-os a participar da fase de
planejamento da compra compartilhada, potencializando maior economia face ao au-
mento da escala. Dessa forma, é possivel tornar os potenciais futuros “érgaos caronas”
(6rgaos ou entidades nao participantes que, atendidos os requisitos, fazem adesao a ARP
posteriormente) em participantes dos procedimentos iniciais do processo licitatério para
SRR, reduzindo-se, portanto, o niUmero de adesodes as atas de registro de preco por 6r-
gaos que nao participaram da licitacao.

Nesse sentido, o Acérdao TCU n° 2692-39/2012, Plenario, dispoe que “a IRP - Intencdo
de Registro de Precos, ao substituir o niimero de “caronas” por érgdos participantes, apresen-
ta-se como uma forma de melhorar a economia de escala para Administracdo, ao aumentar os
quantitativos minimos a serem adquiridos, conforme consignou o préprio recorrente”.

Assim, a funcionalidade de Intencao de Registro de Precos tem como finalidade permitir
a Administracao tornar publicas suas intencoes de realizar pregao ou concorréncia para
registro de precos, com a participagao de outros érgaos governamentais, que tenham
interesse em contratar o mesmo objeto, possibilitando auferir melhores precos por meio
de economia de escala.
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7.E obrigatdria a utilizacao da IRP?

Sim. O art. 4° do Decreto n® 7.892/2013 traz a obrigatoriedade da utilizacao do
IRP. Cabe ressaltar que, anteriormente a edicao do referido normativo, a obrigatoriedade
era apenas em relacao as licitagoes realizadas sob o Regime Diferenciado de Contrata-
¢oes Publicas — RDC, consoante ao contido no art. 92 do Decreto n°® 7.581/201 1.

8. Qual a base legal para instituicao da IRP?

O art. 4°, do Decreto n°® 7.892/201 3 estabelece a base legal para operacionaliza-
cao da Intencao de Registro de Precos - IRP:

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP a ser operacionali-
zado por médulo do Sistema de Administracdo e Servicos Gerais - SIASG, que deverad ser utilizado
pelos érgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, para registro e divulga-
cdo dos itens a serem licitados e para a realizagdo dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do
art. 5° e dos atos previstos no inciso Il e caput do art. 6°. (grifos nossos)

9. Quais as vantagens da utilizacao da IRP?

Dentre as vantagens para a administracao publica em se utilizar a IRP, podem-se
destacar as seguintes:

* Redugao do nimero de licitagoes e de custos administrativos.
* Padronizacao de bens e servicos contratados.

* Aumento na participagao de érgaos publicos nas ARP e a consequente reducao do
numero de 6rgaos “caronas”.

* Ganho de escala. Quanto maior a quantidade a ser contratada, maior podera ser o
desconto ofertado pelas empresas licitantes durante a realizagao do certame, confe-
rindo atendimento ao principio da economicidade esculpido no art. 70 da Constituicao
Federal 1988.
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1 0. Existe alguma funcionalidade no Sistema Integrado de Admi-
nistracao de Servicos Gerais (SIASG) que permita ao drgao gerencia-
dor controlar os itens adquiridos por drgaos e entidades nao parti-
cipantes da IRP e que solicitaram adesao a Ata de Registro de Precos
— ARP?

Sim. A Secretaria de Logistica de Tecnologia da Informacao do Ministério de Plane-
jamento, Orcamento e Gestao — SLTI/MPOG, no dia 25/02/201 3, implantou uma nova fun-
cionalidade no Sistema Integrado de Administracao de Servigos Gerais (SIASG) que permite

ao orgao gerenciador controlar o quantitativo de itens a serem adquiridos por 6rgaos nao
participantes das Intencoes de Registro de Precos e que solicitaram adesao a ARP

1. Quais sao as etapas para realizar o SRP?

A realizagdo de procedimento de contratacao na Administracao Publica
deve, necessariamente, ser precedida da fase de planejamento, e, em se tra-
tando de contratacao por meio de Sistema de Registro de Precos — SRP, alguns passos
devem ser acrescentados a esse conjunto de procedimentos. A seguir estao descritos
alguns aspectos a serem observados anteriormente a utilizacao de licitacao para regis-
tro de precos:

* Identificar as necessidades do 6rgao por meio de levantamento de informacoes.
* Dimensionar quantitativamente e especificar qualitativamente essas necessidades.

* Verificar as aquisicoes semelhantes em exercicios anteriores e a possibilidade de se
estabelecer a padronizacao.

* Verificar se a contratacao e as necessidades da Administracao atendem aos requisi-
tos para utilizacao do SRP previstos no art. 3° do Decreto n® 7.892/201 3.

* Identificar em qual das hipéteses do art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013 estaria en-
quadrada a adogao do SRP.

* Verificar se ha 6rgaos interessados em participar da licitacdo para registro de pre-
cos, utilizando, preferencialmente, a Intencao de Registros de Precos - IRP

17
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* Elaborar termo de referéncia contemplando as demandas do érgao gerenciador e
dos orgaos participantes.

* Auséncia de indicacao de dotacao orcamentaria.

12. Quais as vantagens da utilizacao do SRP?

Dentre as vantagens em se utilizar o SRP destacam-se as seguintes:

* Evolucao significativa da atividade de planejamento organizacional, motivando a
cooperacao entre as mais diversas areas.

* Possibilidade de maior economia de escala, uma vez que diversos érgaos e entida-
des podem participar da mesma ARP, adquirindo em conjunto produtos ou servicos
para o prazo de até 0l (um) ano. E o atendimento ao Principio da Economicidade.

* Aumento da eficiéncia administrativa, pois promove a reducao do nimero de lici-
tacoes e dos custos operacionais durante o exercicio financeiro.

* Otimizacao dos processos de contratacao de bens e servicos pela Administracao.

* A solicitagao de fornecimento ocorre somente quando surgir a necessidade em se
adquirir os bens e servicos registrados.

* Auséncia da obrigatoriedade em se adquirir os bens e servicos registrados, quer
seja em suas quantidades parciais ou totais.

* Vinculagao do particular pelo prazo de validade da ata as quantidades e aos precos
registrados.

* O orcamento é disponibilizado apenas no momento da contratacao.
* Celeridade da contratacao, haja vista que se tém precos registrados.
* Atendimento de demandas imprevisiveis.

* Possibilita a participacao de pequenas e médias empresas em virtude da entrega ou
fornecimento do bem ou servico registrado ocorrer de forma parcelada.

* Reducao de volume de estoques e consequentemente do custo de armazenagem,
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bem como de perdas por perecimento ou ma conservacao, uma vez que a Adminis-
tracao Publica contrata na medida de suas necessidades.

* Maior eficiéncia logistica.

* Possibilidade de controle pela sociedade, haja vista que os precos registrados se-
rao publicados trimestralmente para orientacao da Administragao, na imprensa oficial,
conforme preconizado pelo § 2°, art. |5, da Lei n® 8.666/1993.

13. Quais as modalidades licitatorias que podem ser utilizadas em
licitacao para SRP?

Atualmente pode-se realizar licitacao para registro de precos nas modalidades
concorréncia ou pregao.

A Lei n® 8.666/1993, inciso |, § 3°, art. 15, estabelece que a licitacao para registro de
precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco.

Posteriormente, a Lei n® 10.520/2002, em seu art. | |, estabeleceu que as compras e
contratacoes de bens e servicos comuns, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto
no art. |5 da Lei n® 8.666/1993, poderao adotar a modalidade pregao.

O Decreto n°® 7.892/201 3 estabelece em seu art. 7° que a licitacao para registro de precos
sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n°
8.666/1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da Lei n® 10.520/2002, e sera prece-
dida de ampla pesquisa de mercado. O § 1°, do referido artigo estabelece que o julgamento
por técnica e preco podera ser excepcionalmente adotado, a critério do érgao gerenciador
e mediante despacho fundamentado da autoridade maxima do érgao ou entidade.

14. Admite-se, como critério de julgamento em licitacao para SRP,
o menor preco aferido pela oferta de desconto sobre tabela de pre-
cos praticados no mercado?

Sim. O amparo legal esta previsto no § 1°, art. 9, do Decreto n° 7.892/2013, no
entanto, deve ser tecnicamente justificada a sua adocao.
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5.0 que distingue a contratacao via SRP das contratacoes con-
vencionais?

Enquanto o procedimento administrativo por meio de SRP visa selecionar a pro-
posta e o fornecedor para contratacoes nao especificas que poderao ser realizadas, por
repetidas vezes, durante certo periodo; as contratacdes convencionais elegem a propos-
ta e o fornecedor que melhor atende a interesses especificos da Administracao Publica,
culminando, na maioria das vezes, ao final do procedimento, na sua contratagao.

E importante ressaltar que os quantitativos a serem contratados por meio de SRP sao
desconhecidos a priori. E é essa indefinicao que faz que a contratagao via SRP seja van-
tajosa para a Administracao Publica, pois permite que atenda a demandas imprevisiveis,
reduza seu volume de estoque, elimine os fracionamentos de despesa, reduza o nimero
de licitacoes e consequentemente seus custos.

16.0 que pode ser adquirido por meio de SRP?

O SRP pode ser utilizado na aquisicao de bens ou na contratacao da prestacao de
servicos, porém, dois aspectos devem ser observados, cumulativamente, a realizacao de
licitacdo para registro de precos. O primeiro remete as hipéteses permissivas da adogao
do SRP previstas no art. 3° do Decreto n° 7.892/2013 - necessidade de contratacoes fre-
quentes; aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas ou contratagao de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; atendimento a mais de um
orgao ou entidade; e quando nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser de-
mandado pela Administragao.

O segundo aspecto diz respeito a modalidade de licitacao a ser utilizada no certame, haja
vista haver duas possibilidades: pregao e concorréncia. Em relacao a primeira possibilidade,
cabe destacar que o objeto licitado deve apresentar caracteristicas de bens e servicos co-
muns, que sao aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamen-
te definidos pelo edital por meio de especificagées usuais no mercado.
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! 7. Pode haver contratacao de servicos do tipo continuado por
meio de SRP?

Nao, tendo em vista que as contratacoes de servicos continuados envolvem a
necessidade de planejamento e elaboracao prévia obrigatéria de projeto basico/termo de
referéncia para a contratacao daqueles servicos. Assim, considerando que se os servicos
continuados ja sao certos e determinados, nao poderia a sistematica do SRP ser utilizada
para a contratagao.

Nesse sentido, encontra-se esculpido no inciso IV, art. 3°, do Decreto n° 7.892/2013.
Segue in verbis o inciso IV, art. 3° do Decreto n°® 7.892/201 3:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes hipdteses:

[.]

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser de-
mandado pela Administragdo.

As hipéteses previstas pelo inciso |V se relacionam com o atendimento da imprevisibili-
dade do quantitativo ou do momento da contratagao, condi¢coes estas nao inerentes aos
servicos do tipo continuado previstos no inciso I, art. 57, da Lei n® 8.666/1993, pois estes
se tratam de servicos que nao podem sofrer interrupcoes, e dessa forma nao devem ser
fundamentos para a contratacao de servicos terceirizados.

Ademais, considerando essa necessidade de planejamento para a contratacao, como de-
terminado pela IN SLTI n® 02/2008, fica comprometida a possibilidade de participacao de
“caronas” na respectiva ARP, pois aquela cotagao muito provavelmente niao abordara o
atendimento, de modo a atender aos principios da eficiéncia e da economicidade, da ne-
cessidade especifica de cada 6rgao nao participante. Portanto, nos casos de contratacao
de servicos continuados, deve-se lancar mao da modalidade pregao em sua forma ordi-
naria, sem registro de precos, caso os bens a serem fornecidos sejam do tipo “comum”.

18. Quando a quantidade a ser adquirida é certa e determinada,
bem como o periodo do seu fornecimento, pode-se utilizar a contra-
tacao por meio de SRP?
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Nao. Considerando que os pressupostos de admissibilidade de utilizacdo do SRP
remetem as contratacoes estimadas e nao obrigatérias, nao seria adequada a realizacao
de licitacdo por meio de SRP quando os quantitativos a serem fornecidos e o periodo de
entrega sejam de conhecimento da Administracdo Publica. Nesse caso, deve-se lancar
mao da modalidade pregao em sua forma ordinaria, sem registro de precos, caso os bens
a serem fornecidos sejam do tipo “comum”.

Quanto ao previsto no inciso ll, art. 3°, do Decreto n® 7.892/201 3 - quando for conveniente
a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas ou contratacao de servicos remu-
nerados por unidade de medida ou em regime de tarefa, o entendimento é de que para o
emprego dessa hipétese a demanda da Administracao Publica deve ser estimada e a entre-
ga parcelada nao deve apresentar periodo certo para eventual adimplemento por parte do
fornecedor ou prestador de servicos, caso contrario, conforme ja descrito, o pregao nao
deve ocorrer para registro de precos, e sim, na sua forma ordinaria.

Acrescenta-se, ainda, que o edital de licitacdo para registro de precos deve contemplar,
conforme estabelece o inciso Il, art. 9°, do Decreto n°® 7.892/201 3, a estimativa das quan-
tidades a serem adquiridas pelo 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

Segue um exemplo para elucidar o caso.

O Orgio “A” necessita adquirir ao longo do ano de 2012, aproximadamente, 20.000
(vinte mil) resmas de papel. A contratacio sera por meio de registro de precos, haja
vista que nao se sabe, com exatidio, a demanda mensal da Administraciao Publica e
o periodo em que se concretizara a solicitacdio de consumo das resmas. E viavel a
contratacao por SRP

o Orgéo “B” necessita adquirir 20 (vinte) veiculos para realizaciao de suas atividades
administrativas. A quantidade a ser adquirida é conhecida e o periodo de forneci-
mento, também.

Destarte, somente ha viabilidade legal a realizacao de licitacao por meio de registro
de precos na primeira hipétese.
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19.E possivel realizar licitacao para registro de precos para con-
tratar servicos técnicos especializados de consultoria, engenharia e
arquitetura?

Nao. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP para contratacao de
servicos técnicos especializados de consultoria, engenharia e arquitetura nao encontra
amparo na legislacao vigente, porque a licitacao preordenada a registro de precos deve
balizar-se pelo regramento contido no art. 15, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993 e no Decre-
to n°® 7.892/201 3, no ambito da Administragao Publica Federal.

Considerando o comando contido no art. 3° do citado Decreto, que relaciona as hipé-
teses de utilizacao desse sistema, chega-se a conclusao que o SRP é adequado aquelas
compras e servicos mais simples e rotineiros, ou seja, que podem ser individualizados
por meio de descricao simplificada e sucinta, sem complexidades, o que nao se verifica
na contratacao dos servicos de consultoria, engenharia e arquitetura, cujo escopo remete
a servicos técnicos especializados. Acrescenta-se, ainda, que a elaboracao de um
projeto de engenharia e arquitetura envolve alta atividade intelectual e resulta
em produto Unico, nao passivel de repeticao. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao também aponta no sentido da impossibilidade de utilizagao do registro de pre-
cos para obras e servicos de engenharia, a exemplo dos Acérdaos TCU n°s 296/2007 - 22
Camara, 1.615/2008 - Plenario, n® 2.545/2008 - Plenario e n°® |1.815/2010 - Plenario.

E, considerando que cada obra exige um projeto basico especifico, nao seria possivel
realizar licitagcao por meio de registro de precos, com base no mesmo projeto basico,
para atendimento a varias obras, em varios locais diferentes, para varios érgaos, mesmo
para os casos em que exista projeto padrao, haja vista a ocorréncia de fatores que podem
alterar as condi¢oes preestabelecidas inicialmente — preco e projeto basico, em virtude,
por exemplo, dos custos previstos na tabela SINAPI, frete, preco da mao-de-obra, con-
digdes do solo. Cabe ressaltar que a alteracao posterior do projeto basico por
ocasiao da sua execucao determinaria a modificacao do objeto e das condicoes
anteriormente registradas.

20. E necessaria a indicacao de recursos orcamentarios no edital
de licitacao para registro de precos?
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Nao. E uma das vantagens em se utilizar o SRP nas contratacdes publicas. O § 2°,
art. 7°, do Decreto n® 7.892/2013 traz a seguinte regra:

Art. 7° A licitagdo para registro de precos serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo
menor preco, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei
n° 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.

[.]

$ 2° Na licitacdo para registro de precos ndo é necessdrio indicar a dotagdo orcamentdria, que
somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento hdbil.

No mesmo sentido, a Orientagao Normativa AGU N° 20, de Ol de abril de 2009 dispoe
que “na licitagao para registro de precos, a indicacdo da dotacdo orcamentaria é exigivel

apenas antes da assinatura do contrato”.

20.a licitacao para SRP pode ser dividida em lotes?

Sim. Nao existe vedacao a realizacao de licitacao para registro de precos em que
o objeto a ser licitado esteja dividido em lotes. Pelo contrario, como preconiza o art. |5,
inciso |l da Lei n® 8.666/1993, as compras, sempre que possivel, deverao ser subdivididas
em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade. No mesmo sentido o art. 23, § 1°, dispoe que as obras, servicos
e compras efetuadas pela Administracao deverao ser divididas em tantas parcelas quan-
tas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacio com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da
competitividade sem que haja perda da economia de escala. O Decreto n°® 7.892/2013,
em seu art. 8°, traz a seguinte redacao sobre o assunto:

Art. 8° O 6rgdo gerenciador poderd dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima,
o0 prazo e o local de entrega ou de prestacdo dos servicos.

§ 1° No caso de servicos, a divisdo se dard em funcdo da unidade de medida adotada para afericGo
dos produtos e resultados, e serd observada a demanda especifica de cada érgdo ou entidade par-
ticipante do certame.

4 Disponivel em: http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Paginasinternas/Normaslnternas/ListarAtos.
aspx!TIPO_FILTRO=Orientacao
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§ 2° Na situacdo prevista no § 1°, deverd ser evitada a contratagdo, em um mesmo 6rgdo ou enti-
dade, de mais de uma empresa para a execucdo de um mesmo servico, em uma mesma localidade,
para assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizacao.

22. E possivel a realizacao de licitacao por meio de registro de
precos sem a prévia estimativa do quantitativo a ser demandado
pela Administracao Piblica?

Nao. O disposto no inciso IV, art. 3°, do Decreto n° 7.892/2013, que prevé a
possibilidade de se adotar o sistema de registro de precos quando nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao, nao pode ser entendi-
do como uma autorizacao para que a Administracao Publica nao defina, ainda que de
forma estimativa, as quantidades que poderao vir a ser adquiridas durante a va-
lidade da ata de registro de precos. Nao é razoavel acreditar que o Decreto, com tal
dispositivo, tenha objetivado autorizar a Administracao a nao selecionar a proposta mais
vantajosa para aquisicao dos bens e/ou servicos e a descumprir principios constitucionais.

Nesse sentido, o art. 9°, do Decreto n° 7.892/2013 estabelece a obrigatoriedade de o
edital fixar as quantidades a serem adquiridas.

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos observarad o disposto nas Leis n® 8.666, de 1993,
e n® 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

[.]
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgdo gerenciador e 6rgdos participantes

lll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ndo participantes, observado o dis-
posto no § 4° do art. 22, no caso de o érgdo gerenciador admitir adesoes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens.
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23. Pode-se realizar licitacao destinada a contratacao exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte por meio de SRP?

Sim. A Lei Complementar n°® 123/2006 estabelece em seu art. 48, inciso |, que
a Administracao Publica podera realizar processo licitatério destinado exclusivamente

a participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagcoes cujo
valor seja de até R$ 80.000,00.

24. A Administracao Publica tem a obrigacao de realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacao de microempre-

sas e empresas de pequeno porte nas contratacoes cujo valor seja
de até R$ 80.000,00?

Sim, tendo em vista que no ambito do Poder Executivo Federal a administragao
dever3, nas contratacoes de até R$ 80.000,00, realizar licitacdo destinada exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, por forca do Decreto n°
6.204/2007. No ambito dos demais poderes, tal procedimento é estabelecido como uma
das opgoes estabelecidas no artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006.

Dessa forma, nos demais poderes e esferas de governo, a administracao publica podera
realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacGo de microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratacées cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (art. 48, |
da Lei 123/2006).

25. 0s editais de licitacao em que for conferido o tratamento di-
ferenciado previsto no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006 e no art. 6° do Decreto n® 6.204/2007 podem restringir
o universo de licitantes as microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas no estado em que se procedera ao certame?

Nao. A ocorréncia de tal fato violaria o Principio da Economicidade, o que po-

deria acarretar ao 6rgao ou entidade realizador do certame o nao alcance da propos-
ta mais vantajosa a Administracao Publica, conforme preconizado no art. 3° da Lei n°
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8.666/1993. Cabe ressaltar que nao ha, na Lei Complementar n°® 123/2006 ou no Decre-
to n° 6.204/2007, normatizacao no sentido de restringir a licitacao destinada exclusiva-
mente a microempresas e empresas de pequeno porte na regiao do 6rgao ou entidade li-
citante. Assim, a insercao de clausulas editalicias prevendo tal restricao violaria, também,
o Principio da Legalidade.

Tal entendimento encontra-se consubstanciado no Acérdao TCU n°® 2.957/2001 - Plenario:

(-..) nos editais de licitacdo em que for conferido o tratamento diferenciado previsto no inciso | do
artigo 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e no art. 6° do Decreto n°
6.204, de 5 de setembro de 2007, ndo se deve restringir o universo de participantes as empresas
sediadas no estado em que estiver localizado o érgao ou a entidade licitante.

Além da violacdo a esses dois principios, ocorreria também a violacdo do Principio da
Competitividade, haja vista que o universo das empresas que poderiam participar da
licitacao estaria restrito ao ambito local da realizacdo do certame.

26. Em licitacao para registro de precos, por item, destinada ex-
clusivamente a participacao de microempresas e empresas de pe-
queno porte, conforme previsto no inciso | do art. 48 da Lei Comple-
mentar n° 123/2006 e no art. 6° do Decreto n°® 6.204/2007, o valor a
ser observado como limite de RS 80.000,00 seria o de cada item ou
ao valor global da contratacao?

Deve ser observado o valor de cada item da licitagao, haja vista que cada item da

licitacao remete a licitacoes distintas e independentes entre si, podendo cada licitante
cotar todos, alguns ou somente um dos itens definidos no instrumento convocatério.

Assim, apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00, previsto no art. 48, |,
da Lei Complementar n° 123/2006 e no art. 6° do Decreto n°® 6.204/2007 para a reali-
zacao de processo licitatorio destinado exclusivamente a participagao de microempresas
e empresas de pequeno porte, o certame dividido em vérios itens de até R$ 80.000,00,
nao ofende a norma legal, haja vista tratar-se de concorréncias auténomas entre
si, sendo, cada item disputado de maneira independente dos demais.
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Ressaltamos que o Acérdao TCU n° 3.771/201 I-12 Camara, assentou o seguinte enten-
dimento:

(...) apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00, previsto no art. 48, inciso |, da LC
n° 123/2006 e no art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 para a realizacdo de processo licitatorio des-
tinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, o certame
estava dividido em 52 itens de concorréncia auténomos entre si, sendo, assim, cada item disputado
de maneira independente dos demais.

Cabe ressaltar que nao ha obrigatoriedade de todos os itens da licitacdo serem destina-
dos a atender ao comando legal previsto nos referidos normativos, podendo, por exem-
plo, em uma licitacao para 10 (dez) itens, apenas Ol (um) ser reservado exclusivamente
a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte.

27.0 que é drgao aderente?

De acordo com o previsto no inciso V, art. 88, do Decreto n°® 7.581/201 1, que
regulamenta o Regime Diferenciado de Contratagcdes Publicas (RDC), considera-se 6r-
gao aderente o 6rgao ou entidade da Administragao Publica que, nao tendo participado
dos procedimentos iniciais da licitacao, adere a uma ata de registro de precos. O 6rgao
aderente corresponde ao conceito de 6rgao nio participante ou “carona” estabelecido
no Decreto n° 7.892/201 3.

28. Quais as principais novidades trazidas pelo Decreto n°
7.581/2011, que regulamenta o Regime Diferenciado de Contratacoes
Publicas (RDC), relativamente a licitacoes para implantacao do SRP?

O Decreto n®7.581/201 | traz em seu Capitulo IV, arts. 87 a 108, a normatizacao

para o emprego do Sistema de Registro de Precos destinado especificamente ao RDC.
Seguem as principais novidades destacadas do referido regulamento:

* Prevé afigura do érgao aderente (art. 88, inciso V).

* Utilizacao do SRP para servicos executados por unidade de medida/tarefa (art. 89,
inciso I).
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* Fase de Intencao de Registro de Precos obrigatéria (art. 92).

* Estabelecimento de prazo minimo para vigéncia da Ata de Registro de Precos - ARP
O prazo de validade da ARP sera definido pelo instrumento convocatério, limitado ao
minimo de trés meses e ao maximo de doze meses (art. 99, paragrafo Unico).

* Estabelecimento de limites de contratacao aos érgaos aderentes. A quantidade
global de bens ou servicos que poderao ser contratados pelos 6rgaos aderentes nao
podera ser superior a cinco vezes a quantidade prevista para cada item (art. 102, §§
2°e 3°).

Cabe ressaltar que o campo de aplicacao do RDC é estabelecido pela Lei n® 12.462/201 |,
art. 1°, combinado com o seu § 3°. Segue in verbis.

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacgées Publicas (RDC), aplicavel exclusivamen-
te as licitacoes e contratos necessdrios d realizacao:

[ - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser
definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO).

Il - da Copa das Confederacoes da Federacdo Internacional de Futebol Associagdo - FIFA 2013 e
da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor
instituido para definir, aprovar e supervisionar as acées previstas no Plano Estratégico das Acées do
Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-
-se, no caso de obras publicas, ds constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

lll - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para os aeroportos das capitais dos
Estados da Federacgdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros) das cidades sedes
dos mundiais referidos nos incisos | e Il.

IV - das agoes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satide - SUS.

[.]

§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, o RDC também é aplicdvel as licitacées e contratos ne-
cessdrios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no dmbito dos sistemas publicos de ensino.
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29. Quais sao as clausulas que o instrumento convocatorio para
licitacao por SRP deve contemplar?

Quando da realizacao de licitacao para registro de precos, o instrumento convo-
catério devera contemplar, além do estabelecido nos normativos que regulamentam as
modalidades licitatérias concorréncia e pregao, conforme o caso, o descrito no art. 9°,
do Decreto n° 7.892/2013. Referem-se a itens minimos que o instrumento convocatério
para licitacao para registro de precos deve abarcar.

Art. 9° O edital de licitacao para registro de pregos observara o disposto nas Leis n°
8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitard o conjunto de elementos necessdrios
e suficientes, com nivel de precisGo adequado para a caracterizagdo do bem ou servico, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas.

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgao gerenciador e érgdos participantes.

lll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ndo participantes, observado o dis-
posto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir adesoes.

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens.

V - condicbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servicos,
quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a
serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados.

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art. |2.
VIl - érgdos e entidades participantes do registro de preco.

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel.

IX - penalidades por descumprimento das condicoes.

X - minuta da ata de registro de precos como anexo.

Xl - realizagdo periodica de pesquisa de mercado para comprovacdo da vantajosidade.§ 1° O edital
poderd admitir, como critério de adjudicacdo, a oferta de desconto sobre tabela de precos pratica-
dos no mercado, nos casos de pecas de veiculos, medicamentos, passagens aéreas, manutengoes
e outros similares.
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§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco dferido pela oferta de
desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

$ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacao de servicos em locais diferentes, é
facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada por regiGo, de modo que aos precos
sejam acrescidos custos variaveis por regiao.

$§ 3° A estimativa a que se refere o inciso Il do caput ndo serd considerada para fins de qualificacdo
técnica e qualificacdo econémico-financeira na habilitacdo do licitante.

30.0 que é Ata de Registro de Precos - ARP?

De acordo com o contido no inciso Il, art. 2°, do Decreto n° 7.892/2013, a ata
de registro de precos é o documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacao, em que se registram os precos, fornecedores,
orgaos participantes e condicoes a serem praticadas, conforme as disposicoes contidas
no instrumento convocatério e propostas apresentadas.

31. Qual o prazo de validade de uma ARP?

De acordo com o estabelecido pelo art. 12, do Decreto n°® 7.892/2013, o prazo
de validade da ata de registro de precos nao sera superior a doze meses, incluidas even-
tuais prorrogacoes, conforme o inciso Ill do & 3° do art. |5 da Lei n°® 8.666/1993 e o art.
12 do Decreto n° 7.892/2013.

No mesmo sentido, o Acérdao TCU n° 991/2009 - Plenario e a Orientagao Normativa
AGU n° |9, de Ol de abril de 2009 dispéem que o prazo de vigéncia da ata de registro
de precos nao podera ser superior a um ano, admitindo-se prorrogacdes, desde que
ocorram dentro desse mesmo prazo de |2 meses.

Segue um exemplo para elucidar o caso.

Uma ata de registro de precos com vigéncia inicial de 6 meses pode ser prorrogada

por, no maximo, mais 6 meses, sendo que o prazo maximo de vigéncia da respectiva
ata é de até um ano.
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Deve-se observar que, conforme § 2° do Art. 12 do Decreto n® 7.892/2013, a vigéncia
dos contratos de servicos continuos decorrentes do Sistema de Registros de Precos, que
nao se confundem com a vigéncia da prépria ata de registro de precos, é definida nos
instrumentos convocatérios, observado o disposto no art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993,
sendo que conforme § 4° do mesmo artigo, o contrato devera ser assinado no prazo de
validade da ata de registro de precos.

372. Existe outro fator que pode limitar a vigéncia de uma ARP
além do transcurso de tempo?

Sim. A ARP se encerra com o término de sua vigéncia temporal, conforme esta-
belece o art. 15, §3°, inciso lll, da Lei n°® 8.666/1993, ou com a contratacio da totalidade
do objeto nela registrado, conforme entendimento do TCU, por meio do Acérdao n°
113/2012 - Plenario, haja vista que nesta Ultima hipétese, nao ha mais item registrado
possivel de utilizagao, e assim, pode-se afirmar que a ata se esgotou pelo seu uso ou con-
sumo. Dessa forma, ocorrendo uma dessas duas hipéteses, tanto o érgao gerenciador
e os eventuais participantes, bem como os possiveis caronas, estao impossibilitados de
utilizarem a referida ata.

Segue um exemplo para elucidar o caso.

Vamos supor que o Orgio "A’ realizou licitacio sob a modalidade pregio para re-
gistro de precos, tendo como objeto o registro de 1.000 (hum mil) resmas de papel.
Nao houve a participagao de outros érgaos na licitacao. Durante a vigéncia da ARP, o
prazo estabelecido foi de 01 (um) ano, o Orgéo ”A’ solicitava a cada més 100 resmas
ao fornecedor registrado, o que levou ao final do 10° més a execucio da totalidade

da ARP Assim sendo, em virtude do esgotamento do objeto, nao ha possibilidade
de o 6rgao gerenciador solicitar qualquer quantidade de resma ao fornecedor, e da
mesma forma, nao podera conceder autorizacao para a utilizacao da referida ata por
qualquer 6rgao ou entidade da Administracao que nao tenha participado do certame
licitatério (“6rgao carona”).
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33.0 prazo da validade da ARP inicia a contagem na data da assi-
natura ou de sua publicacao no D.0.U.?

O prazo de inicio da validade é definido na prépria ata de registro de precos, sen-
do que o prazo de validade da ata de registro de pregos nao sera superior a doze meses,
incluidas as eventuais prorrogacoes, conforme o inciso lll do § 3° do art. 15 da Lei n°
8.666, de 1993. Dessa forma, o prazo de validade da ARP inicia na data de sua assinatura
se assim estiver estabelecido na prépria ata.

34. Como sio chamados os orgaos que participam de uma ARP?

De acordo com o art. 2° do Decreto n°® 7.892/2013, ha dois tipos de érgaos que
podem participar da ARP:

+ Orgio Gerenciador - 6rgio ou entidade da administracio publica federal responsa-
vel pela conducao do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerencia-
mento da ata de registro de precos dele decorrente.

. érgﬁo Participante - 6rgao ou entidade da administragcao publica federal que par-
ticipa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de
registro de precos.

. érgéo nao participante (carona) - 6rgao ou entidade da administracao publica (Fe-
deral, Estadual ou Municipal) que, nao tendo participado dos procedimentos iniciais da
licitagao, atendidos os requisitos desta norma, faz adesao a ata de registro de precos.

O Decreto n°. 7.892/2013 inovou ao estabelecer o conceito de 6rgao nao participante,
comumente conhecido como “carona”, que, segundo Jorge Ulisses Jacoby, sao “aqueles
que, nao tendo participado na época oportuna, informando suas estimativas de consumo,
requerem, posteriormente, ao érgao gerenciador o uso da ata de registro de precos.”

Em relacao ao conceito, destacamos a definicao de Marcal Justen Filho (2008):

[...] a pratica conhecida como ‘carona’ consiste na utilizacdo por um 6rgéo administrativo do sis-
tema de registro de preco alheio. Como se sabe, o registro de precos é implantado mediante uma
licitagdo, promovida no ambito de um ou mais érgdos administrativos. Essa licitacdo é modelada
de acordo com as necessidades dos 6rgdos que participam do sistema. A “carona” ocorre quando
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outro érgdo, ndo participante originariamente do registro de precos, realiza contratacoes com base
no dito registro’.

Por fim ressaltamos que, para atuar como “carona”, faz-se necessario o atendimento dos
seguintes requisitos: a) demonstracao da vantajosidade da adesao, em detrimento da reali-
zacao de um novo procedimento licitatério; b) anuéncia do érgao gerenciador; c) concor-
dancia do fornecedor vencedor da ata; d) necessidade de observancia aos limites de quan-
titativos a serem contratados por meio da ARP, bem como aos limites de ordem temporal®.

35.0 orgao participante do SRP deve assinar a ata juntamente
com o orgao gerenciador?

Nao. A competéncia para assinar a ARP cabe ao érgao gerenciador, haja vista ser
o responsavel pela conducao de todo o procedimento licitatério, conforme estabelecido
no art. 5° do Decreto n° 7.892/201 3.

Quanto ao érgao participante, a sua responsabilidade é pela manifestacao de interesse
em participar do registro de precos, providenciando o encaminhamento ao 6rgao geren-
ciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de
contratacao e respectivas especificacbes ou termo de referéncia ou projeto basico, nos
termos da Lei n° 8.666/1993, e da Lei n® 10.520/2002, consoante ao contido no art. 6°
do Decreto 7.892/2013.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. TCU restringe a utilizagdo de “carona” no sistema de registro de precos,
2008. Disponivel em: <http://www.justen.com.br//informativo.php?&informativo=6&artigo=743&I=pt# >.
Acesso em: 26 nov. 2013.

6 O limite de quantitativo geral e estéd previsto no § 4° do art. 22 do Decreto n® 7.892/2013, o qual
estabelece que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o érgao
gerenciador e 6rgdos participantes, independente do nimero de drgdos ndo participantes que aderirem a ARP
No limite temporal, o érgao gerenciador somente podera autorizar adesao a ata apos a primeira aquisicdo ou
contratagdo por érgdo integrante da ata (art. 22, § 5° do Decreto n° 7.892/2013).
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36. Quais sao as atribuicoes do orgao gerenciador da ARP nas fases
de planejamento, da realizacao da licitacao e da execucao da ARP?

O art. 5° do Decreto n°® 7.892/2013 traz as atribuicoes do érgao gerenciador.
Segue in verbis:

Art. 5° Caberd ao orgdo gerenciador a prdtica de todos os atos de controle e administracdo do
Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

[ - registrar sua intencdo de registro de precos no Portal de Compras do Governo federal.

Il - consolidar informacées relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a ade-
quagdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos bdsicos encaminhados para atender aos
requisitos de padronizacdo e racionalizagdo.

[l - promover atos necessdrios a instrucao processual para a realizagéo do procedimento licitatério.

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitacGo e consolidar os
dados das pesquisas de mercado realizadas pelos érgdos e entidades participantes.

V - confirmar junto aos érgdos participantes a sua concorddncia com o objeto a ser licitado, inclu-
sive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto bdsico.

VI - redlizar o procedimento licitatdrio.
VIl - gerenciar a ata de registro de precos.
VIII - conduzir eventuais renegociacoes dos precos registrados.

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes de infracoes no
procedimento licitatério.

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes do descumpri-
mento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das obrigacées contratuais,
em relagdo as suas préprias contratacoes.

§ 1° A ata de registro de precos, disponibilizada no Portal de Compras do Governo federal, poderd
ser assinada por certificacdo digital.

§ 2° O orgdo gerenciador poderd solicitar auxilio técnico aos drgdos participantes para execucdo
das atividades previstas nos incisos Ill, IV e VI do caput.
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37. Quais sao as responsabilidades e atribuicoes dos drgaos par-
ticipantes da ARP?

As responsabilidades e atribuicoes dos 6rgaos participantes estao descritas no art. 6°, do
Decreto n° 7.892/2013. Seguem, in verbis, a transcricao.

Art. 6° O 6rgdo participante serd responsavel pela manifestacdo de interesse em participar do
registro de precos, providenciando o encaminhamento ao 6rgao gerenciador de sua estimativa de
consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratagdo e respectivas especifica-
cbes ou termo de referéncia ou projeto bdsico, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e da Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de precos do qual pretende fazer
parte, devendo ainda:

| - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de precos estejam formalizados e apro-
vados pela autoridade competente.

Il - manifestar, junto ao érgdo gerenciador, mediante a utilizacdo da Intencdo de Registro de Precos,
sua concorddncia com o objeto a ser licitado, antes da realizacdo do procedimento licitatério.

Il - tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de eventuais alteracées, para o
correto cumprimento de suas disposicoes.

Pardgrafo tnico. Cabe ao érgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério,
as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do
descumprimento das obrigacées contratuais, em relacdo as suas proprias contratacées, informando
as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

38. ¢ obrigatdria a aprovacao das Assessorias Juridica dos drgaos
gerenciador e participante nos atos praticados na fase de planeja-
mento da licitacao por meio de registro de precos, bem como nas
minutas do edital, termo de referéncia e contrato? Qual a base legal?

Sim, mas somente em relagao as minutas de edital, termo de referéncia e contra-
to. Os demais atos da fase de planejamento da licitacao por meio de registro de precos
nao estao sujeitos a aprovacao das Assessorias Juridica dos érgaos gerenciador e partici-

pante. Como exemplo de atos da fase de planejamento da licitagao, que nao estao sujei-
tos a aprovacao das Assessorias Juridica dos 6rgaos gerenciador e participante, podemos
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citar: o levantamento da necessidade da unidade demandante; a definicao das quantida-
des necessarias a serem adquiridas de bens e servigcos para o atendimento da demanda;
a realizacao pesquisa de precos praticados no mercado.

Assim sendo o paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993 estabelece a obrigatorie-
dade de a Assessoria Juridica emitir parecer prévio sobre as minutas de editais de licita-
¢ao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes.

No que tange ao érgao gerenciador, permanece a obrigatoriedade de observancia do art.
38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/1993. Quanto ao érgao participante, além do estabe-
lecido no citado artigo, a sua manifestacao esta prevista no inciso ll, art. 6°, do Decreto n°
7.892/2013. Cabe destacar, no entanto, que o posicionamento da Assessoria Juridica do
6rgao participante sera referente a concordancia ou nao com os termos do edital, da mi-
nuta do contrato e do termo de referéncia. E a Assessoria Juridica do 6rgio gerenciador
quem faz a analise das minutas e encaminha a autoridade competente o posicionamento
por meio de parecer fundamentado, quanto a legalidade da licitacdo. Segue, in verbis, a
transcricao do inciso ll, art. 6°, do Decreto n°® 7.892/201 3.

Art. 6° O drgdo participante serd responsdvel pela manifestacdo de interesse em participar do
registro de precos, providenciando o encaminhamento ao érgdo gerenciador de sua estimativa de
consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratacdo e respectivas especifica-
cbes ou termo de referéncia ou projeto bdsico, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e dalein® 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de precos do qual pretende fazer
parte, devendo ainda:

[.]

Il - manifestar, junto ao érgao gerenciador, mediante a utilizagdo da Intencdo de Registro de Pre-
cos, sua concorddncia com o objeto a ser licitado, antes da realizacdo do procedimento licitatério
(grifos nossos).

39.0 que é “orgao nao participante”?

E aquele que, mesmo nao tendo participado dos procedimentos iniciais da lici-
tacdo, atendidos os requisitos do Decreto 7.892/2013, faz adesao a ata de registro de
precos. A base normativa est no art. 22 do Decreto n° 7.892/2013. E também chamado
de “6rgao carona”.
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40. Quem pode utilizar a ARP?

Além dos 6rgaos gerenciador e participante, de acordo com o art. 22 do Decreto
n® 7.892/2013, a ARP, durante sua vigéncia, pode ser utilizada por qualquer 6rgao ou en-
tidade da Administragao Publica Federal que nao tenha participado do certame licitatério
(6rgao carona), mediante prévia consulta ao 6rgao gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.

Quanto a utilizacao pelo “6rgao carona”, conforme Jurisprudéncia do TCU, antes da ade-
sao a ARP deve ser feita uma ampla pesquisa de mercado que comprove que os precos
estabelecidos na ARP estao compativeis com os praticados no mercado, garantindo assim
a selecao da proposta mais vantajosa para Administragcao, consoante estabelece o art. 3°
da Lei 8.666/1993 (Acérdaos n°s 2.786/2013 - Plenario e 301/2013 - Plenario).

41. Quais sao os atos a serem observados pelos 6rgaos nao parti-
cipantes do SRP quando da utilizacao da ARP?

O Decreto n°® 7.892/2013 em seu art. 22 e paragrafos traz a regra a ser observada duran-
te a solicitacao e utilizacdo da ARP Assim, devem ser observados os seguintes atos pelos
6rgaos nao participantes do SRP quando da utilizacdo da ARP:

* Realizar pesquisa de mercado de modo a justificar a vantajosidade em aderir a ARP

* Consultar o 6rgao gerenciador da ata para se manifestar sobre a possibilidade de
adesao a ARP.

* Aaquisicao ou contratacao pretendida nao podera exceder, por 6rgao ou entidade,
a 100 (cem) por cento dos quantitativos dos itens previstos pelo instrumento convo-
catdrio e registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos
participantes.

* O d4rgao gerenciador somente podera autorizar adesao a ata apos a primeira aqui-
sicdo ou contratacao por 6rgao integrante da ata, exceto quando, justificadamente,
nao houver previsao no edital para aquisicao ou contratacao pelo érgao gerenciador.

* Devera efetivar a aquisicao ou contratacao solicitada em até 90 (noventa) dias, ob-
servado o prazo de vigéncia da ata.
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Cabe acrescentar que a adesao a ARP nao prescinde das etapas comuns a todo planeja-
mento de compras a ser realizado pela Administracao Publica. Assim sendo, cabe ao futuro
“érgao carona”, primeiramente, definir e estabelecer suas necessidades, tanto nos aspec-
tos qualitativos, quanto quantitativamente, proceder a realizacao de pesquisa de mercado,
nas quantidades a serem adquiridas, e somente vencida essa etapa, caso seja cabivel, deve
buscar no Portal de Compras do Governo Federal (www.comprasnet.gov.br) uma ARP
que contenha o bem ou servico que atenda ao que foi anteriormente estabelecido como
necessidade da Administracao.

Caso seja demonstrada a vantajosidade da adesao e, se essa for possivel, deve-se solicitar ao
o6rgao gerenciador da ARP a sua utilizacao. A realizacao do caminho inverso, busca de ARP
primeiro, para depois definir as necessidades, deve ser expurgada da pratica administrativa.

Assim, a solicitacao de adesao a ARP ¢é formalizada entre o 6rgao gerenciador da ata e o
6rgao “carona” por meio de oficio. Posteriormente, deve-se realizar consulta junto ao
fornecedor registrado, quanto a sua anuéncia no fornecimento do bem ou servico regis-
trado. Por fim, devem ser observados os limites referentes ao quantitativo de aquisicoes
decorrente de ades6es a ARP, que nao poderao exceder ao quintuplo do quantitativo
incialmente registrado na ARP para cada item, conforme o disposto no § 4° do art. 22 do
Decreto 7.892/201 3.

472. Pode haver formalizacao de ARP com a auséncia de cotacao do
item a ser adquirido?

Nao é possivel, pois considerando as caracteristicas do SRP, duas perguntas de-
vem ser respondidas: Como chegar a uma ARP sem a existéncia de um prego unitario
registrado? Como demonstrar a vantagem em se utilizar uma determinada ata se ha itens
nao cotados?

Considerando a sistematica do SRP em que a Administracao Publica registra precos,
fornecedores e quantidades para aquisicao futura, ficando exclusivamente a critério de
sua necessidade, conveniéncia e oportunidade a utilizacdo da ARP, é impossivel aceitar
a formalizacao de uma ARP sem o devido registro do preco de um item daquele rol de
objetos/servicos a ser contratado.

Assim sendo, nao ha viabilidade legal de o edital de registro de precos prever itens com o
comando de “nao cotar”, formalizando-se a ata com a auséncia de precos para tais itens,
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os quais posteriormente serao adjudicados a empresa vencedora do certame, que rece-
bera um percentual previamente estabelecido para as contratacées que efetivar. Pensar
de forma oposta contraria a prépria natureza metodolégica do SRP, e o principio cons-
titucional da isonomia nas contratacoes pelo poder publico, pois que esta ocorreria de
forma direta.

Contudo, havendo bens/servicos que, por sua especificidade, nao possam ser cotados e,
consequentemente, nao possam ser contratados por meio do SRP, cabe realizar proces-
so licitatério especifico ou contratagao direta quando for possivel o enquadramento nos
arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/1993.

43. A prorrogacao da vigéncia da ARP, dentro do prazo maximo
de Ol (ano), pode promover o restabelecimento dos quantitativos
inicialmente registrados na ARP?

Nao, haja vista a incompatibilidade dessa hipétese com diversos principios, entre os quais
se pode citar o da legalidade, impessoalidade, economicidade e vinculagao ao instrumen-
to convocatério. Cabe ressaltar que ha possibilidade em se prorrogar a vigéncia de uma
ARP, desde que observado o prazo maximo de 0l (um) ano, todavia, veda-se o restabele-
cimento dos quantitativos inicialmente registrados quando de sua prorrogacao.

Conforme preceitua o Acérdao TCU n° 991/2009 — Plenario,

no caso de eventual prorrogacdo da ata de registro de precos, dentro do prazo de vigéncia nGo su-
perior a um ano, ndo se restabelecem os quantitativos inicialmente fixados na licitacdo, sob pena
de se infringirem os principios que regem o procedimento licitatério, indicados no art. 3° da Lei n°
8.666/93.

Neste momento torna-se importante diferenciar o que é procedimento licitatério do que
€ contratacao. Primeiro realiza o procedimento licitatério e posteriormente efetua-se
a contratacao. Em um procedimento licitatério convencional, a Administracao podera
contratar com o licitante vencedor as quantidades fixadas no objeto, podendo, nos casos

devidamente justificados, se valer da possibilidade de acréscimo de até 25%, prevista no
§ 1°, art. 65, da Lei n® 8.666/1993.

Ja em relagao a ARP, a sua prorrogacao com o restabelecimento dos quantitativos iniciais
significaria admitir a alteracao das quantidades licitadas apés a realizacao do procedimen-
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to licitatério, o que nao encontra base legal, ou seja, fere o principio da legalidade.

Também, nao ha como justificar que a Administragao prorrogue uma ARP com o intuito
de adquirir bens ou servicos em quantitativos superiores aos que consta do edital e da
propria ata. E o principio da vinculacao ao instrumento convocatério.

Outro aspecto a ser observado na nao permissao do restabelecimento dos quantitativos
inicialmente registrados é quanto a economia de escala, pois quanto maior a quantidade
de um produto ou servico a ser adquirido, menor tende a ser o seu prego unitario. Eo
principio da economicidade.

Segue um exemplo para elucidar o caso.

Considere que o érgéo A realizou licitacao para registro de precos, sob a modalida-
de pregao, cujo objeto é o registro de 100 (cem) monitores. A vigéncia estabelecida
para a ARP foi de 08 (oito) meses. Ao fim do penultimo més de validade da ata, o
érgéo ‘A havia adquirido 90 (noventa) monitores.

Entretanto, percebendo que havia subestimado as suas necessidades e considerando
a permissibilidade legal para prorrogacao da ARP por mais 04 (quatro) meses, haja
vista que o prazo maximo de validade é de |12 (doze) meses, a autoridade compe-
tente resolve restabelecer o quantitativo originalmente registrado — 100 monitores,
pelo prazo restante da vigéncia da ata, 04 meses. Dessa forma, poder-se-ia ao final
da validade do registro adquirir-se até 190 monitores, o que, conforme descrito
anteriormente, nao encontra amparo legal.

Durante a prorrogacio da vigéncia da ARP por mais 04 meses, o Orgio ‘A somente
poderia adquirir mais 10 (dez) monitores (100 — 90), haja vista a vedagao ao resta-
belecimento dos quantitativos inicialmente registrados. Persistindo a necessidade da
Administracao em adquirir mais monitores, a solucao é a realizacao de novo proce-
dimento licitatério.

44. Pode ser registrado mais de um fornecedor em uma ARP para
o mesmo item licitado?

Sim. De acordo com o contido no art. | | do Decreto n® 7.892/201 3, apés a homo-
logacao da licitagao, o registro de precos observara, entre outras, as seguintes condi¢oes:
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* Sera incluido, na respectiva ata, o registro dos licitantes que aceitarem cotar os
bens ou servicos com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classifi-
cacao do certame.

* A apresentacao dessas novas propostas nao prejudicara o resultado do certame em
relacdo ao licitante mais bem classificado.

* O preco registrado com indicacao dos fornecedores sera divulgado no Portal de
Compras do Governo Federal e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de
registro de precos.

* A ordem de classificacao dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada nas
contratacoes e devem ser registrados na seguinte ordem:

* Os precos e quantitativos do licitante mais bem classificado durante a eta-
pa competitiva.

* Os precos e quantitativos dos licitantes que tiverem aceito cotar seus bens
ou servicos em valor igual ao do licitante mais bem classificado.

* Se houver mais de um licitante na situacao de que trata o inciso Il do § 2°,
serao classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante
a fase competitiva.

O registro de mais de um fornecedor tem por objetivo a formacao de cadastro de reser-
va no caso de exclusao do primeiro colocado da ARP, nas hipéteses previstas no Capitulo
VIl — DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DOS PRECOS REGISTRADOS, do De-
creto n° 7.892/2013.

45. 0 instrumento convocatério deve prever expressamente a
possibilidade de se registrar mais de um fornecedor para o mesmo
item?

Nao, em virtude de auséncia de previsao legal. O art. 9° do Decreto estabelece
as clausulas minimas que deve ser inseridas no edital, nao se incluindo exigéncia de que
o instrumento convocatério preveja expressamente a possibilidade de se registrar mais
de um fornecedor para o mesmo item. A exigéncia de registro, independentemente de
previsao expressa no instrumento convocatério, ocorrera no caso de fornecedores que
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tiverem aceitado cotar seus bens ou servicos em valor igual ao do licitante mais bem clas-
sificado, conforme inciso | e 0 § 2° do art. | | do Decreto 7.892/201 3.

46. Deve ser realizada, anteriormente a cada solicitacao de forne-
cimento a empresa detentora de ata de registro de precos, pesquisa
de mercado pelos drgaos participantes e gerenciador?

Sim. E obrigatéria a realizacio de pesquisa de mercado pelos érgios participan-
tes e gerenciador anteriormente a solicitacao de fornecimento a empresa detentora de
registro em ARP Tal pesquisa é apenas confirmatéria. Deve reunir elementos que confir-
mem a vantagem dos precos registrados.

47. os precos registrados em uma ARP podem ser alterados?

Sim, os precos registrados podem ser alterados. O art. |7 do Decreto n°
7.892/2013 estabelece que os precos registrados possam ser revistos em decorréncia
de eventual reducao dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos
servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgao gerenciador promover as negociagoes
junto aos fornecedores, observadas as disposi¢coes contidas na alinea “d” do inciso Il do
caput do art. 65 da Lei n® 8.666/1993. Os arts. 18 e 19 do Decreto n® 7.892/2013 tratam,
respectivamente, das hipéteses em que o preco registrado torna-se superior e inferior ao
preco praticado no mercado.

48. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos
registrados, pode o fornecedor deixar de cumprir o compromisso
assumido junto ao drgao gerenciador ou participante?

Sim, desde que o fornecedor faca a comunicagao antes do pedido de forneci-

mento pelo 6rgao gerenciador ou participante, nao havendo aplicacao da penalidade se
confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados.
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49. 0 registro do fornecedor em uma ARP pode ser cancelado?

Sim, o registro de um fornecedor pode ser cancelado. O regramento consta dos
arts. 20 e 21 do Decreto n°® 7.892/201 3, e as hipéteses sao as seguintes:

* Descumprir as condicoes da ata de registro de precos.

* Nao retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administragao, sem justificativa aceitavel.

* Nao aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipotese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado.

* Fato superveniente decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados, em virtude de interes-
se publico e/ou a pedido do fornecedor.

* Sofrer as seguintes sancoes:

* Suspensdo temporaria de participacao em licitacao e impedimento de
contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos. (Art.
87. Inciso lll, lei n° 8.666/1993).

* Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até
que seja promovida a reabilitacao perante a prépria autoridade que aplicou
a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Ad-
ministracao pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo de 2
(dois) anos. (Art. 87. Inciso lll, lei n® 8.666/1993).

* Impedimento de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito Federal
ou Municipios. (Art. 7° da Lei n® 10.520/2002).

50. na imposicao de limites pela legislacao a adesao de 6rgao nao
participante a uma ARP?
Sim, ha trés limites, um individual (para o 6rgao gerenciador e érgaos participan-

tes), um geral (para os 6rgaos nao participantes) e outro de carater temporal. Em relacao
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a adesao de 6rgaos nao participantes, destaque-se que, antes do Decreto n° 7.892/2013
nao havia limitagao expressa nesse sentido, o que ocasionava extrapolacao dos quantita-
tivos maximos a serem contratados.

Em vista disso, o TCU se manifestou quanto a necessidade de fixacao de quantitativos
maximos, por meio dos Acérdaos n°s 1.233/2012, 2.311/2012 e 2.546/2012, todos do
Plenario. Com efeito, o Acérdao n° 1.233/2012 trata o tema da seguinte forma:

Nota-se, claramente, que a adesdo ilimitada a Ata de Registro de Precos representa um desvirtua-
mento do SRP que tem como pressuposto principal o planejamento das aquisicées pela Adminis-
tracdo Publica, na medida em que propicia a contratagdo de muito mais itens do que a quantidade
efetivamente licitada. Compreendo, também, que é dificil definir um limite razodvel para a adesdo.
Este, para mim, ainda é um ponto drduo e que merece alguma reflexdo.

Se por um lado, a figura do “carona” traz agilidade e reducao da quantidade de proce-
dimentos licitatérios, por outro lado, a sua utilizacdo de forma indiscriminada afronta os
principios da obrigatoriedade da licitacao, da isonomia, da legalidade, da vinculagao ao
instrumento convocatério e da competitividade.

Diante disso, o § 3°, art. 22 do Decreto n° 7.892/2013 estabeleceu que as aquisicoes ou
contratagoes adicionais por 6rgaos e entidades que nao participaram da licitagao estao
limitadas a 100 (cem) por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério
e registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participan-
tes. E o limite individual.

O outro limite é o geral e esta previsto no § 4° do mesmo artigo, o qual estabelece que
o quantitativo decorrente das adesoes a ata de registro de precos nao podera exceder,
na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o 6rgao gerenciador e orgaos participantes, independente do niUmero de
6rgaos nao participantes que aderirem a ARP

Porém, cabe ressaltar que o instrumento convocatério devera prever a estimativa de
quantidades a serem adquiridas por érgaos e entidades nao participantes do certame
licitatério. E o que estabelece o inciso lll, art. 9°, observado o disposto no § 4°, art. 22,
ambos do Decreto n° 7.892/2013.

Por fim, destacamos que existe um limite temporal a adesao e a aquisicao por parte do
“carona”, tendo em vista que o Decreto n°® 7.892/13 acrescentou um novo requisito a
ser aferido quando da adesao a ata de registro de precos, ao estabelecer em seu art. 22,
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§ 5°, que “o 6rgao gerenciador somente podera autorizar adesao a ata apds a primeira
aquisicao ou contratacao por 6rgao integrante da ata [...]".

Desse modo, o “carona” podera aderir a ata apenas apoés a contratacao por parte dos
orgaos participantes. Com isso, o dispositivo objetivou ilidir a adesao de eventuais “caro-
nas” que nao tivessem a premente necessidade de contratar os itens registrados na ata e
cuja adesao poderia inviabilizar a adesao por parte de outros 6rgaos que realmente ne-
cessitassem do objeto cotado, sobretudo considerando o limite previsto no art. 22, § 4°.

51. os orgaos da Administracao Publica Federal podem solicitar
adesao a uma ARP cuja licitacao tenha sido promovida por orgaos da
Administracao Publica Estadual, Distrital ou Municipal?

Nao, o § 8°, art. 22, do Decreto n° 7.892/2013 traz vedacao expressa nesse senti-
do. Cabe acrescentar que a Advocacia Geral da Uniao expediu a Orientacao Normativa n®
021/2010 no mesmo sentido. Segue a redacao da referida Orientacao Normativa in verbis:

E vedada aos orgdos publicos federais a adesdo a ata de registro de precos quando a licitacédo tiver
sido realizada pela Administracdo Pdblica Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, bem como
por entidades paraestatais.

52. os orgaos da Administracao Publica Federal podem solicitar
adesao a uma ARP cuja licitacao tenha sido promovida por entidades
integrantes do Sistema “$”?

Nao ha viabilidade juridica para a adesao, por érgaos da Administracao Publica, a
atas de registro de precos relativas a certames licitatérios realizados por entidades inte-
grantes do Sistema “S”, uma vez que estas Ultimas se sujeitam a regulamentos proéprios e
nao estao obrigadas a cumprirem os dispositivos da Lei n°® 8.666/1993. Da mesma forma,
as entidades do Sistema “S” nao poderao aderir a ARP de érgaos da administragao publica
federal, uma vez que o Decreto n°® 7.892/2013 nao incluiu as entidades paraestatais.
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53. Ha possibilidade de os orgaos e entidades pertencentes as es-
feras estaduais e municipais aderirem a ARP cujo registro pertenca
a Administracao Pablica Federal?

Sim, 0 § 9°, art. 22, do Decreto n°® 7.892/2013 traz essa permissividade. Segue a
transcricao in verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade da administracao publica federal que
ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

[.]

§ 9° E facultada aos érgéos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a ata de re-
gistro de precos da Administracdo Publica Federal.

Salientamos que, no caso de utilizacao de ARP Federal em vigor por esses entes, deve-
ra ser obedecido limite geral de contratacao definido no § 4° do art. 22 do Decreto n°
7.892/2013:

§ 4° O instrumento convocatdrio deverd prever que o quantitativo decorrente das adesées a ata
de registro de precos ndo poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o érgao gerenciador e érgdos participantes, indepen-
dente do nimero de d6rgdos ndo participantes que aderirem.

Segue um exemplo para elucidar o caso.

Se uma ata de registro de precos previu a aquisicio de 100 computadores, cada
o6rgao ou entidade municipal, estadual ou distrital, que nao tenha participado do cer-
tame licitatério podera adquirir, individualmente, até 100 computadores por meio

dessa mesma ata. Se 9 6rgaos de outras esferas aderirem a ata, o total a ser adquiri-
do para todos os |10 6rgaos (| érgao gerenciador + 9 érgaos que nao participaram
da licitacao) é de 500 computadores (quintuplo de |00).
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54. na possibilidade para que um orgao solicite adesao a uma
mesma ARP mais de uma vez?

Sim. De acordo com o art. 22 do Decreto n° 7.892/2013, a ARP, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da Administragao que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao érgao gerenciador,
desde que devidamente comprovada a vantagem. O § 3° do referido artigo estabelece
que a utilizagao esteja limitada a 100% dos quantitativos registrados. Todavia, o quanti-
tativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos nao podera exceder, na totali-
dade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o érgao gerenciador e 6rgaos participantes, independente do nimero de érgaos nao
participantes que aderirem.

Dessa forma, devem ser observados dois limites, cumulativamente, no momento de uti-
lizacao da ARP por érgaos e entidades que nao participaram da licitacao. O primeiro
remete a limite individual, 100% dos quantitativos registrados, o segundo, ¢ limite geral,
em que o somatoério de todas as aquisicoes por 6rgaos e entidades que nao participaram
da licitacdo nao podem ultrapassar ao quintuplo do total registrado.

55. Ha possibilidade para que um drgao solicite adesao a mais de
uma ARP, cujos objetos registrados sejam os mesmos?

Sim, desde que observados, para cada ARP, os limites estabelecidos pelos §§ 3° e
4° do art. 22, do Decreto n°® 7.892/201 3, de 100% dos quantitativos registrados na ARP
para cada “6rgao carona” e de cinco vezes o quantitativo de cada item registrado na ata

de registro de precos na totalidade, independente do nimero de 6rgaos nao participan-
tes que aderirem.

56. Ha possibilidade de um drgao ser participante e “carona” na
mesma ARP?
Sim. Desde que a licitacdo ocorra por item e a demanda apresentada pelo referido

orgao participante ao 6rgao gerenciador nao contemple todos os itens da licitacao. Ou seja,
em que pese a ata registrar precos para diversos itens, o érgao participante integra apenas
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aqueles para os quais indicou interesse em participar do registro de precos, e encaminhou
ao 6rgao gerenciador a sua estimativa de consumo e, posteriormente, manifestando con-
cordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizacdo do procedimento licitatério. E,
considerando que a licitacao por itens sao licitagoes distintas que ocorrem ao mesmo tem-
po e que o 6rgao nao apresentou demanda para todos, nao ha vedacao legal para usufruir
da previsao contida no art. 22, do Decreto n® 7.892/2013 para os itens em que nao apre-
sentou demanda, desde que observados os limites individual e geral referentes, respectiva-
mente, a 100% e cinco vezes o quantitativo de cada item registrado na ARP

57. Ha possibilidade de os drgaos que nao participaram da lici-
tacao processada por meio de SRP, a qual se destina a contratacao
exclusiva de microempresa e empresa de pequeno porte, cujo valor
da licitacao seja de até R$ 80.000,00, solicitar adesao a respectiva
ARP ao drgao gerenciador?

Sim. Cabe ressaltar que todas as aquisicoes resultantes do SRP, 6rgaos gerencia-
dor, participante e caronas nao poderao ultrapassar a 100% do quantitativo registrado.
Além disso, deve-se observar a limitacao imposta pela Lei Complementar n° 123/2006

em seu art. 48, inciso |, de que as contratagdes nio ultrapassem o montante total de R$
80.000,00.

58. os orgaos participantes e gerenciador de uma ARP podem,
durante a sua vigéncia, aderir a outra ARP cujo objeto seja idéntico
ao ja registrado em sua ata?

Sim. Considerando que a Administragao realizou licitacao para registro de preco
visando aquisicao futura, a qual foi procedida de planejamento prévio, com levantamento
das necessidades técnicas e quantitativas, a Unica hipétese para se aderir a outra ARP cujo
objeto seja idéntico ao registrado em ata prépria seria a vantagem econémica, ou seja, o
preco registrado em ata propria deve ser superior ao contida em outra ata.

No entanto, acontecendo essa hipétese, cabe, primeiramente, ao érgao gerenciador da
ata, seguir ao descrito no art. 18 do Decreto n° 7.892/2013 e convocar o fornecedor vi-
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sando a negociacao para reducao de precos e sua adequacao ao praticado pelo mercado, a
qual, sendo frustrada, devera liberar o fornecedor do compromisso assumido, e, somente
vencida esta etapa, podera solicitar adesao a outra ARP, cujo preco encontra-se mais vanta-
joso a Administracao Publica, e proceder ao cancelamento do registro de sua ARP

O art. 15, § 4°, da Lei n® 8.666/1993, ratifica esse posicionamento, haja vista que o de-
tentor do registro tem o direito de preferéncia em ser contratado pela Administracao
Publica no fornecimento do bem registrado, em igualdade de condicoes.

Art. 5.

[.]

§ 4° A existéncia de precgos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratagbes que
deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacGo de outros meios, respeitada a legislacao
relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de
condicoes.

59. Aadesdo a uma ARP deve ter sua execucao de forma parcelada
ou de uma unica vez?

O 6rgao nao participante da licitacao ao solicitar autorizacao ao 6rgao geren-
ciador para utilizacao da ARP deve utiliza-la de uma Unica vez. Nao pode executa-la de
forma parcelada, o que sé é permitida aos 6rgaos participantes e gerenciador da ARP.

Nesse sentido, o § 6°, art. 22 do Decreto n°® 7.892/2013, estabelece que, apos a auto-
rizacao do 6rgao gerenciador, o 6rgao nao participante devera efetivar a aquisicao ou
contratacao solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

60. ¢ possivel a formalizacao da ARP e a celebracao de contrato
em um mesmo instrumento?
Nao, pois se trata de dois documentos distintos. Possuem naturezas e finalidades distin-

tas. O contrato fixa condi¢des, direitos e obrigacées para ambas as partes. E uma relacao
de bilateralidade e comutatividade tipica do instituto. De acordo com o paragrafo tnico



Perguntas e respostas

do art. 2°, da Lei n° 8.666/1993, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgaos ou entidades da Administracao Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacao de vinculo e a estipulagao de obrigages reciprocas, seja qual
for a denominacao utilizada.

A ARP é um documento que, por sua proépria definicao no inciso Il, art. 2°, do Decreto n°
7.892/2013, deve ser formalizada previamente ao contrato, pois apresenta caracteristica
de compromisso para futura contratacao, ou seja, caso venha a ser concretizado o con-
trato, ha que se obedecer as condi¢des previstas na ata. Assim, ARP apresenta “natureza
pré-contratual”, pois a Administracao Publica nao estd obrigada a contratar o objeto
registrado, parcial ou totalmente.

Além de que a ARP imp6e compromissos, basicamente, ao fornecedor e nao a Admi-
nistracao Publica, sobretudo em relacido aos precos e as condi¢coes de entrega. Assim,
conclui-se que a ARP apresenta natureza diversa do contrato e por isso deve ser celebra-
da em documento distinto ao do contrato.

Nas licitacoes para registro de precos, os licitantes vencedores sao chamados para assi-
nar a ARP, e nao para assinar o contrato de fornecimento ou de prestacao de servicos, o
que ocorrera em uma etapa subsequente. Assim, a ARP nao substitui o contrato.

Os arts. |13 e |5 do Decreto n° 7.892/2013 remetem a assinatura da ARP e do instru-
mento contratual.

Art. 13. Homologado o resultado da licitacdo, os fornecedores classificados, observado o disposto
no art. |1, ser@o convocados para assinar a ata de registro de precos, dentro do prazo e
condicoes estabelecidos no instrumento convocatério, podendo o prazo ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo justificado aceito
pela administragdo.

Art. 15. A contratacdo com os fornecedores registrados serd formalizada pelo érgdo interessado por
intermédio de instrumento contratual, emissao de nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993.

6. 0 termo de contrato pode ser substituido por outros instru-
mentos?
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Sim. De acordo com o caput do art. 62, da Lei de Licitagoes, o instrumento de
contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagcao, e facultativo nos demais em que a Administragcao puder substitui-
-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de des-
pesa, autorizacao de compra ou ordem de execucao de servico. O § 4° do mesmo artigo
remete a dispensa de celebracao de termo de contrato, independentemente de valor, nos
casos de entrega imediata, sem que resulte em obrigacoes futuras. Segue, in verbis:

Art. 62.

[.]

§4°F dispensavel o “termo de contrato” e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério
da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacées futuras, inclusive assisténcia
técnica.

Da mesma forma, o art. 15, do Decreto n°® 7.892/2013, estabelece que a contrataciao
com os fornecedores registrados, apés a indicacao pelo 6rgao gerenciador do registro
de precos, sera formalizada pelo 6rgao interessado por intermédio de instrumento con-
tratual, emissao de nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou outro ins-
trumento similar.

62.¢ possivel a celebracao contratual no valor total do registrado
na ARP?

Esta seria uma situagao atipica, pois poderia caracterizar que o 6rgao ja conhecia
o quantitativo exato a ser contratado, descaracterizando a necessidade de utilizagao do
SRP. De acordo com os pressupostos contidos no art. 3° do Decreto n°® 7.892/201 3, a uti-
lizacdo do SRP devera ocorrer quando: houver necessidade de contratacoes frequentes;
for mais conveniente a aquisicao de bens com entregas parceladas; para atendimento a
mais de um érgao; e quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamen-
te o quantitativo a ser demandado pela Administragcao. Assim, nota-se que nenhuma das
situacoes delineadas prevé a celebracao contratual no valor total registrado. Por isso, se
a intencao da Administragao for a contratacao imediata, a forma mais adequada é a rea-
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lizacdo de pregao, de preferéncia, na forma eletrdnica, ou concorréncia, em sua forma
ordinaria, sem a formalizacao de ARP

63. Quais as consequéncias quando se celebra contrato no valor
total do registrado na ARP?

Ao firmar contrato pela totalidade do valor registrado da ARP, presume-se que to-
dos os contratos vinculados a ARP ja foram celebrados. Por conseguinte, a ata se esgotou,
foi executada em sua totalidade, anteriormente ao transcurso de seu prazo de vigéncia,
haja vista que a ata expira ou com a execucao do seu objeto ou com o fim de seu prazo de
validade. E assim, também nao pode permitir que os érgaos que nao tenham participado
da licitagao utilizem a referida ata ou que se restabelecam os quantitativos originalmente
registrados.

Cabe ressaltar que tal ocorréncia tem, na maioria das vezes, origem na falta da disponibi-
lidade de crédito orcamentario quando da deflagracao do procedimento licitatério, haja
vista ser este, conforme prevé o inciso Il, § 2°, art. 7°, da Lei de Licitacbes, condicao ne-
cessaria para realizacao do certame. Entretanto, € importante destacar que essa pratica
nao é legitima para realizar licitacao para registro de precos.

Comparando-se, hipoteticamente, os precos obtidos nas licitagoes realizadas para registro
de precos e os decorrentes de licitacbes em sua forma ordinaria, tendo como referéncia o
mesmo objeto, ha que se considerar, em relacao a primeira hipétese, que os valores podem
se apresentar em patamares superiores ao obtido na licitacao sem registro de precos. Tal
fato tem origem na incerteza, para a empresa vencedora do certame, do fornecimento a
Administracao Publica e na obrigatoriedade de manutencao do preco registrado por até Ol
(um) ano. Assim, na formacao do preco final, as empresas participantes de licitacao para
registro de precos levam em consideracao fatores que elevam o referido preco, como, por
exemplo, a projecao da inflacao para o periodo de vigéncia da ARP.

Dessa forma, realizar licitacao para registro de precos e adquirir em um Unico contrato
todo o quantitativo registrado em ata, além de contrariar as hipoteses estabelecidas no
art. 3° do Decreto n® 7.892/2013, podera representar a Administracao Publica, confor-
me descrito anteriormente, contratacao desvantajosa.
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64. Emuma licitacao para registro de precos, o prazo de vigéncia
do contrato deve ater-se ao estabelecido para a validade da ARP?

Nao, pois sao documentos que apresentam caracteristicas diferentes. Na ARP, o
prazo de validade tem como objetivo permitir aos 6rgaos participantes e gerenciador,
bem como aos que nao participaram da licitacao para registro de preco, os “caronas”, a
contratacao de fornecedores ou de prestadores de servico registrados. O contrato cele-
brado em decorréncia da utilizagao da ARP tem prazo de vigéncia préprio, o qual deve
ser previsto nos instrumentos convocatorios, observado o disposto no art. 57 da Lei n°
8.666/1993.

65. celebracao de contrato decorrente da realizacao de licitacao
para SRP deve ocorrer até que data?

Todos os atos praticados pelos 6rgaos gerenciador, participante e carona devem
ocorrer dentro da data estabelecida como vigéncia para a referida ata. De acordo com
o estabelecido no § 4°, art. 12, do Decreto n° 7.892/2013, o contrato decorrente do
Sistema de Registro de Precos devera ser assinado no prazo de validade da ata de re-
gistro de precgos.

66. A Assessoria Juridica do “drgao carona” deve analisar a lega-
lidade da ARP e do contrato ou torna-se desnecessario, haja vista
que a legalidade do procedimento foi anteriormente analisada pela
Assessoria Juridica do Orgao Gerenciador?

Sim, a Assessoria Juridica do “6rgao carona” deve analisar a legalidade da ARP e do
contrato. Considerando o disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993, as
minutas de editais de licitacao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajus-
tes devem ser previamente examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Adminis-
tracao. No entanto, a analise promovida pela Assessoria Juridica do “6rgao carona” nao
deve resultar em alteracao contratual, haja vista que a empresa vencedora do certame e
detentora do registro de precos anuiu com as condi¢oes estipuladas a época da realizagao
da licitagao, nao podendo, portanto, serem alteradas no momento da adesao a respectiva
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ARP A referida analise tem como objetivo emitir parecer técnico quanto aos aspectos de
legalidade da futura contratacdo. E o que prevé a Lei Complementar n® 075/1993, que
institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Uniao, emseu art. | |, incisos | e V, in verbis.

Art. || - As Consultorias Juridicas, érgdos administrativamente subordinados aos Ministros de Es-
tado, ao Secretdrio-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao
Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, compete, especialmente:

| - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo.

[.]

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua coor-
denacdo juridica.

67. 0s contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos
poderao ser alterados?

Sim. A previsao esta no § 3°, art. 12, do Decreto n°® 7.892/201 3, em que estabe-
lece que os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderao ser altera-
dos, desde que justificados, observado o que dispoe o art. 65 da Lei n® 8.666/1993.

Cabe ressaltar que deve ser justificado o acréscimo da demanda administrativa. O per-
centual a ser utilizado de acréscimo deve recair sobre o contrato desde que esteja vigente,
independentemente de a ARP ter expirado o seu prazo de validade, haja vista que a vigéncia
dos contratos celebrados em decorréncia da utilizacao da ARP é desvinculada desta.

68. os orgaos participantes e o gerenciador de uma ARP estao
obrigados a contratar os fornecedores registrados?

Nao. A assinatura da ARP nao obriga a Administracao Publica a realizar as con-
tratacoes previstas no instrumento convocatério, a teor do contido no art. 15, § 4°, da
Lei n° 8.666/1993. Contudo, o detentor da ARP, licitante vencedor, tem a obrigacao de
realizar o fornecimento quando a Administracao Publica assim o desejar, respeitando o
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quantitativo do bem ou servico previsto no edital e na ata. Entretanto, é garantida ao
beneficiario do registro a preferéncia do fornecimento em igualdade de condicodes, caso
deseje realizar outra licitacao para o mesmo objeto registrado.

O art. 16° do Decreto n°® 7.892/2013 trata do assunto em questao.

Art. 16. A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo a contratar, facultando-se a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada preferéncia ao fornece-
dor registrado em igualdade de condicées.

Embora a Administracao Publica nao seja obrigada a adquirir o quantitativo registrado,
espera-se que as estimativas sejam bem elaboradas, de modo que os fornecedores te-
nham uma base mais segura para a elaboragao das propostas de preco e ganho para a
prépria Administracao.

69. Quais as quantidades que o “orgao carona” pode contratar
quando solicita adesao a uma ARP?

De acordo com o estabelecido no § 3°, art. 22, do Decreto n° 7.892/2013, as
aquisicoes ou contratagcoes por qualquer 6rgao ou entidade da administracao publica
federal que nao tenha participado do certame licitatério nao poderao exceder, por
6rgao ou entidade, a 100 (cem) por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de precos para o érgao gerenciador e
orgaos participantes.

Além desse limite individual, o instrumento convocatério devera prever que o quantitati-
vo decorrente das adesoes a ata de registro de precos nao podera exceder, na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
o6rgao gerenciador e érgaos participantes, independente do nimero de érgaos nao parti-
cipantes que aderirem. E o limite geral.

Segue um exemplo para elucidar o caso.

Se uma ata de registro de precos previu a aquisicao de 100 computadores, cada 6r-

gao que nao tenha participado do certame licitatério podera adquirir, individualmen
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te, até 100 computadores por meio dessa mesma ata. Se |10 6rgaos aderirem a ata, o
total a ser adquirido para todos os | | 6rgaos (| 6rgao gerenciador + 10 érgaos que
nao participaram da licitacao) é de 500 computadores (quintuplo de 100).

Assim, se o érgao gerenciador adquirir 50 computadores e os outros |0 érgaos
adquirirem pela mesma ata o quantitativo de 400 computadores (desde que nao
ultrapassem o limite individual de 100; por exemplo: cada érgao carona adquiriu
40), s6 poderao ser adquiridos por essa mesma ata mais 50 computadores, de forma
a totalizar 500 unidades, o que corresponde ao quintuplo do quantitativo do item
inicialmente registrado na ata de registro de precos, ou seja, 100 unidades.

70. os orgaos participantes e gerenciador podem efetuar acrés-
cimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos, in-
clusive o acréscimo de até 25% previsto no § 1°, art. 65 da Lei n°
8.666/1993 em suas contratacoes?

Nao. De acordo com o estabelecido no § 1°, art. 12, do Decreto n°® 7.892/201 3,
¢é vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ARP inclusive o acréscimo de

que trata o § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993.

Todavia, de acordo com o § 3° do art. 12 do Decreto n°® 7.892/2013, os contratos de-
correntes do Sistema de Registro de Precos poderao ser alterados, observado o disposto
no art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993. Dessa forma, a alteragao sé6 é possivel no contrato
decorrente da ata de registro de precos (art. 65 da Lei n° 8.666/1993) e nao na ata em
si. Por fim, cabe destacar que os contratos decorrentes do SRP devem ser assinados

dentro do prazo de validade da ata de registro de precos (§ 3° do art. 12 do Decreto n°®
7.892/2013).

Seguem trés exemplos para elucidar o caso.
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Exemplo | - Uma ARP com a previsao de aquisicao |.000 cadeiras, em que foram
feitos 9 contratos, todos ja expirados, os quais totalizaram 900 unidades adquiridas,
e que haja um contrato de vigente de 100 unidades: o aumento de 25% sera feito
apenas em relacdo a esse Ultimo contrato, ou seja, poderao ser adquiridas até 125
cadeiras (100 + 25).

Exemplo 2 - Uma ARP com a previsao de aquisicao |1.000 cadeiras, em que foi feito

apenas | contrato ainda vigente, para compra de todas as 1.000 cadeiras: poderao
ser adquiridas até 1.250 cadeiras (1000 + 250).

Exemplo 3 - Uma ARP com a previsao de aquisicao |1.000 cadeiras, em que foram
feitos 10 contratos (cada contrato com 100 unidades), todos ainda vigentes, totali-
zando as 1.000 unidades: o aumento maximo de cada contrato sera de até 25%, ou
seja, poderao ser adquiridas mais 25 cadeiras por contrato.

71. os orgaos participantes e o gerenciador de uma ARP podem
durante a sua vigéncia realizar outra licitacao em que objeto seja
idéntico ao ja registrado?

Sim, no entanto, em igualdade de condicoes, a preferéncia de aquisicao deve ser
dada ao fornecedor registrado, conforme disposto no Art. |6 do Decreto n® 7.892/201 3:

Art. 16. A existéncia de precos registrados ndo obriga a administragdo a contratar, facultando-se a
realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada preferéncia ao fornece-
dor registrado em igualdade de condicées.

Nesse sentido, o art. |5, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993, ratifica esse posicionamento, haja
vista que o detentor do registro tem o direito de preferéncia em ser contratado pela
Administracao Publica no fornecimento do bem registrado, em igualdade de condicoes.

Art. 15.
[.]

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratacées que
deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo
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relativa as licitagoes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de
condicoes.

Ressaltamos, no entanto, que antes de se decidir pela elaboracao de certame especifico,
que se negocie a reducao dos pregos, tendo em vista os custos envolvidos para a realiza-
cao de um novo certame licitatério. Assim sendo, ao constatar que o preco da ARP esteja
superior ao de mercado, cabera ao 6rgao gerenciador promover, com os fornecedores
registrados, negociacao para a reducao de precos antes do inicio dessa nova contratacao,
conforme se disposto no art. |7 do Decreto n° 7.892/2013:

Art. I7. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducdo dos precos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao
orgdo gerenciador promover as negociacbes junto aos fornecedores, observadas as disposicoes
contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Portanto, em caso de frustracao dessa negociacao, o érgao gerenciador devera liberar
o fornecedor do compromisso assumido, sem aplicacao de penalidade, podendo entao
decidir pela elaboracao de certame especifico ou mesmo pela adesao a outra ARP

772. Pode haver contratacao pelo “orgao carona” de bens e de ser-
vicos com especificacoes diferentes das registradas em ata ou sem
que estivessem registrados?

Nao. A execucao de ARP diversamente do registrado, configura contratacao di-
reta sem o devido amparo legal.

73.a empresa detentora de registro de preco junto a Administra-
cao Puablica pode, ao fornecer objeto ou prestar servicos registrados
a drgao nao participante da ARP, executar precos diferentes do re-
gistrado na referida ata?

Nao. A empresa detentora de registro de precos junto a Administragao Publica

deve executar a ata conforme o regramento nela estabelecido, nao podendo haver dis-
tincao se quem ira utiliza-la participou ou nao da licitacao para o referido registro.
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74. 0s termos de convénio celebrados entre a Unido e demais en-
tes publicos podem conter clausulas que obriguem os convenentes
a realizarem adesao a atas de registro de precos gerenciadas por
orgaos ou entidades federais?

Nao. Em que pese o art. 62 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°
507/201 1, nos termos do Decreto n° 6.170/2007, obrigar os entes publicos convenentes
a observar as disposicoes da Lei n°® 8.666/1993 e demais normas federais pertinentes
ao assunto quando da contratacao de terceiros, a exigéncia feita a entes da federagao
interessados em firmar convénios com a Administragcao Publica Federal para que se uti-
lizem da adesao as atas de registro de precos gerenciadas por érgaos ou entidades fede-
rais, sob pena de nao ser celebrada a avencga, nao encontra amparo legal no ordenamento
juridico brasileiro por uma série de fatores.

Primeiramente, a Lei n® 8.666/1993, em seu art. |5, inciso |l, estabelece que as compras,
sempre que possivel, deverao ser processadas através do SRP, figurando o convenente,
neste caso, como gerenciador e nao como “carona” da ata de registro de precos. O §
4° do referido artigo estabelece que a existéncia de precos registrados nao obriga
a Administracao a firmar as contratacoes que deles poderao advir, ficando-lhe
facultada a utilizagao de outros meios, respeitada a legislacao relativa as licitagoes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condiges. No mes-
mo sentido, o Decreto n°® 7.892/2013, em seu art. 22, prevé a faculdade de utilizacao
da ata de registro de precos, durante sua vigéncia, por qualquer 6rgao ou entidade da
Administracao que nao tenha participado do respectivo certame licitatorio, o que afasta,
por conseguinte, a possibilidade de exigir-se dos interessados em firmar convénios com
a Administracao Publica Federal a adesao as atas porventura existentes, gerenciadas por
6rgaos ou entidades federais.

Assim, em conformidade com o Acérdao TCU n° 1.717/2012 - Plenario, nao é possivel
exigir, como condicao para celebracao de convénios, que as entidades publicas (estados,
Distrito Federal e municipios, inclusive suas autarquias e fundacdes publicas) a serem
beneficiadas com verbas federais se utilizarem de atas de registro de precos gerenciadas
por 6rgaos ou entidades federais, quando da aquisicao de bens ou servigcos com recursos
oriundos da transferéncia voluntaria, ante a auséncia de amparo nas normas consti-
tucionais e legais vigentes. As normas que regulamentam o assunto nao trazem a obri-
gatoriedade de se realizar licitacao por registro de precos, bem como de a Administracao
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contratar com o fornecedor constante do registro de precos, o qual adquire apenas um
direito de preferéncia.

Segundo, tal obrigatoriedade representaria ingeréncia na gestao administrativa dos con-
venentes, afrontando a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pre-
vista no art. 18 da Constituicao Federal, bem como o poder discricionario dos gestores
desses entes da federagao de escolher a forma de licitacao a ser utilizada em cada caso
concreto. A autonomia inclui, entre outros aspectos, o poder de auto-administracao, isto
é, a capacidade de o ente federativo exercer suas competéncias de gestao, adotando as
providéncias que entender convenientes para o cumprimento de suas atribuicoes. Por
conseguinte, se no ambito da esfera federal a adesao nao pode ser imposta,
com mais razao, também nao pode ser imposta aos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Tem-se, entao, que a licitagao e a consequente contratagao por meio do registro de pre-
€Os nao sao obrigacdes inafastaveis, nem mesmo para o 6rgao/entidade promotor/geren-
ciador da licitacdo dos bens ou servicos. Assim, se o SRP nao pode ser imposto ao 6rgao/
entidade gerenciador, também nao o pode a quem nao participou dos procedimentos.

Destarte, o fato de ser o convénio celebrado voluntariamente, com a finalidade de se
atingir um objetivo comum, sob regime de mutua cooperagao, nao permite ao 6rgao
concedente, no uso de sua autoridade administrativa, formular exigéncia que nao encon-
tra amparo na legislacao.

75. com vistas a obtencao de resultados mais vantajosos em ter-
mos de preco e qualidade, como incluir clausulas nos termos de
convénio celebrados entre a Uniao e os entes publicos convenentes
para que esses, eventualmente, realizem adesao a atas de registro
de precos conduzidas por orgaos federais?

Alternativa |: Conforme o Acérdao TCU n®° 1.717/2012 - Plenario, com fundamento no

art. 10, § 6°, do Decreto Lei n®200/1967, nos art. |5, inciso |, § 4°, da Lein® 8.666/1993 e
no art. 14 do Decreto n° 6.170/2007, poderao ser instituidas clausulas no convénio para:

* recomendar a adesao a ata de registro de precos vinculada ao programa de gover-
no executado, licitada sob responsabilidade ou supervisao do érgao concedente com
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fundamento no Decreto n°® 7.892/201 3 para atender especificamente ao programa, e
que contemple os quantitativos maximos necessarios a seu atendimento.

* estabelecer que, caso o ente publico convenente decida pela realizacao de proce-
dimento licitatério préoprio em detrimento a recomendacao referida no item anterior,
fica obrigado a demonstrar ao 6rgao concedente a vantajosidade das propostas assim
obtidas quanto ao preco e a qualidade em relacao aqueles constantes da ata vincula-
da ao programa e, na hipétese de verificadas condicdes iguais ou desvantajosas em
qualquer desses fatores, devera aderir a ata vinculada ao programa concedendo pre-
feréncia ao beneficiario do registro para fins de padronizacao ou adotar providéncias
para obter novas propostas em conformidade com os padroes estabelecidos pelo
Ministério.

* no caso de as normas locais vigentes obstarem a adesao nos moldes recomendados
no convénio conforme referido na primeira hipétese, estabelecer que as condi¢oes
propostas para a contratacao sejam previamente submetidas pelo ente publico conve-
nente a apreciacao pelo érgao concedente, o qual somente autorizara que a contra-
tacdo seja custeada pelos recursos federais do convénio se verificadas condi¢coes de
preco e qualidade iguais ou mais vantajosas do que as constantes da ata vinculada ao
programa executado.

Alternativa 2: A realizacao de licitacao pelo Ministério para registro de precos desti-
nado a atender ao programa de governo, contemplando o quantitativo maximo de bens
ou servicos necessarios a execucao dos convénios que serao celebrados com as demais
esferas, com fundamento no art. 3°, inciso lll, do Decreto n°® 7.892/2013, podendo os
demais entes publicos convenentes figurar como participantes devidamente incluidos no
processo de planejamento da aquisicao, conforme previsto no art. 3° do mencionado
regulamento (Acérdao TCU n® 1.717/2012 - Plenario).

Alternativa 3: A realizacao de licitacao pelo 6rgao concedente para registro de precos
destinado a atender ao programa de governo, contemplando o quantitativo maximo de
bens ou servicos necessarios a execucao dos convénios que serao celebrados com as de-
mais esferas, com fundamento no art. 3°, inciso lll, do Decreto n°® 7.892/201 3, podendo
o 6rgao concedente utilizar a ata resultante para adquirir e distribuir os bens constantes
do registro aos convenentes, com fulcro na padronizacao prevista no art. |15 do Decreto
n® 6.170/2007(Acérdao TCU n° 1.717/2012 - Plenario).
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Como se vé essas proposicoes apresentam-se consentaneas também com o art. 18 da
Constituicao Federal, porque preserva a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ao manter na esfera de competéncia dos entes publicos convenentes a decisao
sobre a promocao de licitacao ou a adogao do registro de precos vinculado ao programa.

A proposicao também assegura que a aplicacdo dos recursos federais conveniados se
dara de forma econémica e com observancia aos principios da eficiéncia e da selecao
da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, porque fornece
meios para que o 6rgao concedente exerca o devido controle sobre o preco e a qualida-
de dos bens e servicos a serem custeados pelos recursos, conforme disposto no art. 10,
§ 6°, do Decreto Lei n® 200/1967.

E, por fim, a sistematica proposta possibilita que se dé primazia a padronizacao e a eco-
nomicidade na aquisicao dos objetos custeados pelos recursos federais, fundando-se no
art. |4 do Decreto n° 6.170/2007 e no exercicio do direito de preferéncia do beneficiario
do registro estatuido no art. |5, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993.

76. as organizacoes nao governamentais (ONGs), quando conve-
nentes, poderao aderir a ARP?

Sim, de acordo com o estabelecido na Portaria Interministerial MPOG/MF/
CGU n® 507/2011, art. 61, nas contratacoes de bens, obras e servicos, as entidades

privadas sem fins lucrativos poderao utilizar-se do Sistema de Registro de Precos dos
entes federados.

77.n aplicacao das penalidades de suspensao do direito de licitar
e contratar, declaracao de inidoneidade, ou impedimento de licitar e
contratar com a Administracao Publica em razao de descumprimen-
to da ARP ou de inexecucao contratual enseja, obrigatoriamente, o
cancelamento do referido registro do fornecedor?

Sim. De acordo com o art. 20 do Decreto n°® 7.892/2013, uma das hipéteses de

cancelamento do registro do fornecedor é quando ele sofre as san¢des estabelecidas
pela Lei n® 8.666/1993, art. 87, incisos |l e IV, suspensao temporaria de participacdo em
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licitacao e impedimento de contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2
(dois) anos e declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja pro-
movida a reabilitacao perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, e pela Lei
n°® 10.520/2002, art. 7°, impedido de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito
Federal ou Municipios.

78.a quem compete penalizar o particular diante de cometimento
de infracoes durante a vigéncia da ARP?

Ao inadimplemento contratual por parte do contratado, cabe ao contratante, nao
havendo distincao de ser 6rgao gerenciador, participante ou “carona” de uma ARP aplicar
a sangao administrativa cabivel, apds a instauracao de processo administrativo préprio.
Entretanto, deve ser concedida ao contratado a oportunidade para o exercicio ao contra-
ditério e a ampla defesa prévios a aplicacao da penalidade. No entanto, faz-se necessario
que a aplicacao da penalidade se dé em coordenacao com o érgao gerenciador, de modo
que este seja informado para adogao de procedimentos necessarios em relacao as con-
sequéncias dessa penalidade em face da ARP.

Por outro lado, se a infracao estiver relacionada com o descumprimento do pactuado
na ata de registro de precos, a competéncia para aplicacao de penalidade é do 6rgao
gerenciador e do 6rgao participante, devendo esse informar as ocorréncias ao érgao
gerenciador.

Cabe ressaltar que toda e qualquer penalidade aplicada as empresas deve ser registra-
da no SICAF, conforme estabelece o item 6.1, da Instrucao Normativa MARE-GM n°
5/1995. Além desse registro, os érgaos e entidades da Administracao Publica de todos os
entes da federacao podem efetuar registro no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas — CEIS quando a aplicagao da penalidade reportar-se a suspensao ou impe-
dimento de licitar e contratar e a declaracao de inidoneidade.

O CEIS é um banco de informacdes mantido pela Controladoria-Geral da Unido que tem
como objetivo consolidar a relacao das empresas e pessoas fisicas que sofreram sancoes
pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica das diversas esferas federativas.

O CEIS agrega as empresas consideradas inidoneas, que sao aquelas que foram condena-
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das pelo Poder Judiciario por ato de improbidade administrativa, cujos dados sao forne-
cidos pelo Conselho Nacional de Justica a partir do Cadastro Nacional de Condenados
por Improbidade Administrativa, bem como a lista de inidéneos do Tribunal de Contas
da Uniao.

O CEIS pretende reunir em Unico local uma relacao de apenados proveniente das diver-
sas fontes disponiveis, o que possibilita a visualizagao das empresas e pessoas fisicas sus-
pensas, impedidas ou inidéneas. Assim, o CEIS objetiva servir de fonte de referéncia para
os 6rgaos da Administracao Publica no tocante aos seus processos de compras. Serve,
ainda, como ferramenta de transparéncia para a sociedade em geral.

Por fim, para preservar a fidedignidade das informacdes o CEIS traz a indicacao da fonte,
o que possibilita ao usuario aprofundar sua consulta caso deseje o contato direto com o
6rgao sancionador.

79. Como ficam as ARP decorrentes de certames realizados sob a
vigéncia do Decreto n° 3.931/2001?

O Decreto n° 7.892/2013, que revogou de forma expressa o Decreto n°
3.931/2001, estabeleceu em seu art. 24 que as atas de registro de precos vigentes, de-
correntes de certames realizados sob a vigéncia do Decreto n°® 3.931/2001, poderao ser
utilizadas pelos 6rgaos gerenciadores e participantes, até o término de sua vigéncia.

Cabe ressaltar que, de acordo com o contido no art. 28 do Decreto n° 7.892/2013, este
entraria em vigor 30 (trinta) dias ap6és a data de sua publicagao e considerando que a
publicagcao ocorreu no dia 24/01/2013, a producao de seus efeitos teve inicio a partir do
dia 23/02/2013.

Por exemplo, a partir de 23/02/2013 sé poderao participar de uma ARP ainda vigente,
sob a égide do Decreto n° 3.931/2001, os érgaos gerenciadores e participantes, sendo
que nenhum érgao que nao tenha participado do certame licitatério (caronas), indepen-
dente de ja ter participado ou nao antes de 23/02/2013, podera participar dessa ARP, a
partir dessa data.

Observamos que a hipétese da nao utilizacdo das ARP anteriores a 23/02/2013 pelos
6rgaos nao participantes é explicada com mais detalhes na resposta da préxima pergunta.
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80. As ARP decorrentes de certames realizados sob a vigéncia do
Decreto n° 3.931/2001 podem ser utilizadas por orgaos ou entidades
da Administracao Publica que nao tenham participado do certame
licitatorio?

Nao, haja vista que, de acordo com o estabelecido no art. 24 do Decreto n°
7.892/2013, as ARP decorrentes de certames realizados sob a vigéncia do Decreto n°
3.931/2001 poderao ser utilizadas pelos érgaos gerenciadores e participantes, até o

término de sua vigéncia, sendo, portanto, silente quanto a sua utilizacao pelos “6rgaos
caronas”.

Desse modo, uma ARP sob a vigéncia do Decreto n° 3.931/2001 podera ser utilizada até
o fim de sua validade pelo érgao gerenciador e pelos 6rgaos participantes, mas nao
podera ser utilizada por nenhum érgao carona, mesmo que tal érgao tenha adquirido
itens por meio da ARP antes de 23/02/2013. Assim, mesmo que um érgao carona tenha
utilizado essa ARP antes de 23/02/2013, depois dessa data nao podera mais participar,
por auséncia de previsao legal.

A base legal é o principio da legalidade, pois, diversamente do estatuido para o particu-
lar no art. 5°, Il, da Constituicao Federal, para a Administracao Publica, o principio da
legalidade reveste-se de uma conotacao positiva, pois nao basta esta auséncia de norma
proibitiva, é pressuposto de sua atuacao a existéncia de lei que a autorize a agir, nas com-
peténcias discricionarias, ou que determine que o fagca nas competéncias vinculadas. E,
considerando que o Decreto n°® 7.892/201 3 ficou silente quanto a utilizacao da ARP por
orgaos e entidades nao participantes do certame licitatério, nao podem estes se valerem
do beneficio da contratacao dos itens registrados na ARP

81. Na realizacao de pesquisa de mercado para realizacao de lici-
tacao para registro de precos é suficiente a consulta exclusivamente
a empresas do ramo do objeto a ser licitado?

Nao. O art. 7° do Decreto n®7.892 e 0 § lo doart. |15 da Lei n® 8.666 estabele-
cem que o Registro de Precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado. Portanto,

além de consultas aos fornecedores do ramo do objeto a ser licitado, devem ser realiza-
das pesquisas em outros érgaos e entidades da administracao publica e aos sistemas de
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compras do governo, a exemplo do SIASG, do Portal de Compras do Governo Federal
(www.comprasnet.gov.br), dentre outros, as quais devem constar dos autos do corres-
pondente processo. Outro aspecto a ser destacado é de que a pesquisa deve considerar
as condicoes e quantitativos previstos para a licitacdo, a fim de refletir o ganho de escala
a ser obtido na futura aquisicao / contratacao.
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